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Sprawy nabierajg tempa, przyspieszmy!

Mimo Ze transpozycja przepiséw dotyczacych
spotecznosci energetycznych opartych na OZE (REC) i
obywatelskich spotecznosci energetycznych (CEC)
postepuje powoli, w krajach, w ktérych wtadze krajowe
wprowadzity przepisy dotyczace wspolnot
energetycznych, mozna zaobserwowaé¢ obfite i
znaczgce dziatania. Cho¢ wiele z istniejacych obecnie
projektéw to projekty pilotazowe, ktére korzystajg z
piaskownicy requlacyjnej i dziatajg w niej, to nie ulega
watpliwosci, ze w catej Europie wiadze lokalne,
obywatele, MSP i inni uczestnicy rynku energetycznego
rozpoczynajg ambitne projekty w oczekiwaniu na rozwoj
krajowych ram prawnych.

Istnieje wiele powoddéw powolnego wdrazania praw
europejskich do ustawodawstwa krajowego, co wynika
nie tylko ze zmian w rzadzie, ale takze z faktu, ze
wspoélnoty energetyczne dotykajg kilku réznych

obszaréw reqgulacji, w szczegdlnosci ochrony
konsumenta i zasad dotyczacych infrastruktury, w
tym ustalen dotyczacych dostawcow i optat

sieciowych. Réznorodne role, jakie mogg (stusznie)
petni¢ wspodlnoty energetyczne, w tym dziatanie w
charakterze dostawcy energii lub ustugodawcy,
wchodzg w zakres kompetenciji requlacji rynku energii
elektrycznej i wykraczajg poza ramy REC i CEC. W
zwigzku z tym krajowe organy regulacyjne zwracajg
szczegdblng uwage na wprowadzanie nowych modeli

biznesowych i organizacyjnych oraz $wiadczenie
ustug, ktére wigzg sie ze zwiekszeniem ztozonosci
rynku energii. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage kwestie
zwigzane z nowymi rolami rynkowymi, ztozonoscig
taryf sieciowych, a takze wymaganiami w zakresie
ochrony danych i bezpieczenstwa cybernetycznego.

Ztozonos$¢ rynku energetycznego nie moze byc¢ jednak
pretekstem do dalszego opdzniania szybkiej transpozyciji
dyrektywyREDII; brak takiejtranspozycjinadal utrudniatby
funkcjonowanie modelu biznesowego juz istniejagcych
wspolnot energetycznych i spowalniat powstawanie
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nowych wspdlnot, dla ktérych podstawa sg postanowienia
dyrektywy RED Il. Na szczeécie od czasu poprzedniej
oceny COME RES kilka panstw cztonkowskich poczynito
postepy. W
aktualny stan rzeczy w zakresie transpozycji w krajach
nalezgcych do COME RES, a w szczegdlnosci w Niemczech,
Wtoszech, Belgii i Hiszpanii. Szczegdtowa ocena postepow
we wszystkich krajach nalezacych do COME RES zostanie
wkrétce przedstawiona, a dalsze informacje na ten temat
mozna znalezé na stronach internetowych partneréw
projektu REScoop.eu oraz Koalicji na rzecz Energetyki
Wspdlnoty Europejskiej.

niniejszym komunikacie przedstawiono

Dwa miesigce po wyborach parlamentarnych przyszta
koalicja Socjaldemokratow (SPD), Wolnych Demokratéw
(FDP) i Zielonych ujawnita swojg umowe koalicyjna.
Porozumienie zatytutowane “Odwazni w dazeniu do
postepu - Sojusz na rzecz Wolnos$ci, Sprawiedliwosci i
Zrownowazonego Rozwoju”  przewiduje stopniowe
wycofywanie wegla “w idealnym przypadku” juz do 2030
roku, przy jednoczesnym utrzymaniu planowanego do
2022 roku odejscia od energetyki jadrowej oraz masowej
rozbudowie odnawialnych Zzrédet energii. Porozumienie
wysyta roéwniez obiecujgce sygnaty dla wspdlnot

energetycznych opartych na OZE.

Nowy rzad planuje zwiekszy¢ udziat energii odnawialnej
w krajowym koszyku energetycznym do 80% do 2030
roku. Aby osiggna¢ ten cel, 2% powierzchni kraju powinno
by¢ zarezerwowane dla lagdowej energetyki wiatrowej.
Obecnie na potrzeby energetyki
zarezerwowano 0,9% terytorium kraju. Porozumienie

wiatrowej

przewiduje réwniez, ze gminy bedg w odpowiedni sposéb
czerpac¢ korzysci finansowe 2z turbin wiatrowych i
wigkszych naziemnych elektrowni stonecznych na swoim
terenie. Tam, gdzie istniejg juz farmy wiatrowe, musi
istnie¢ mozliwo$é wymiany starych turbin wiatrowych na
nowe bez koniecznosci przeprowadzania skomplikowanej
procedury zatwierdzania. Planuje sie czterokrotny wzrost

Veniamin-Kraskov / Dreamstime

mocy instalacji fotowoltaicznych (PV) z 54 GW w 2020
roku do 200 GW w 2030 roku. W przysztosci wszystkie
odpowiednie dachowe majg byc
wykorzystywane do pozyskiwania energii stonecznej. Ma

powierzchnie

to by¢ obowigzkowe w przypadku nowych budynkéw
komercyjnych i requtg w przypadku nowych budynkow
prywatnych.Ponadto planowanajest masowarozbudowa
morskiej energetuki wiatrowej z obecnych 7,8 GW (2020)
do 70 GW do 2045 roku.

Chociaz spotecznosci energetyczne w Niemczech majg
dtuga tradycje i w latach 2008-2013 rozwijaty sie
szczegdlnie dynamicznie, w ostatnich latach rozwdj
spotdzielni energetycznych i innych spotecznosciowych
inicjatyw energetycznych ulegt znacznemu spowolnieniu.
Jest to roéwniez zwigzane z przejsciem w 2017 roku na
system wsparcia oparty na aukcjach. Coraz trudniej jest
spotecznos$ciowym grupom energetycznym konkurowaé
z komercyjnymi deweloperami i wigkszymi oferentami w
systemie aukcyjnym, ktérzy okreslaja wynagrodzenie za
farmy wiatrowe i stoneczne.

Celem nowej koalicji jest wzmocnienie energetyki lokalnej
jako waznego elementu zwiekszajgcego akceptacje
lokalng oraz poprawa warunkéw ramowych w zakresie
prawa europejskiego. W szczegdlnosci koalicja chce
utatwié dzielenie sige energia i przeanalizowa¢ mozliwo$é
utworzenia funduszu na pokrycie ryzyka zwigzanego z
inicjatywami energetycznymi spotecznosci lokalnych.
Nowy rzad zamierza réwniez w petni wykorzysta¢ zasady
de minimis, przyczyniajac sie do ograniczenia biurokraciji.
Ponadto dgzy do uproszczenia i wzmocnienia rozwoju
modeli energii elektrycznej typu landlord-to-tenant
(wtasciciel do najmecy) oraz koncepciji sgsiedztwa.

Badajagc mozliwosci utworzenia funduszu na pokrycie

ryzyka zwigzanego ze wspodlnotowymi inicjatywami
energetycznymi, nowa koalicja nie musi zaczyna¢ od zera.
FederalnaAgencjaOchronySrodowiska(Umweltbundesamt)
opublikowata niedawno opracowanie, w ktérym analizuje, w
jaki sposdb mozna opracowac¢ program finansowania
energetyki wspodlnotowej, aby zachowaé¢ réznorodnosé
podmiotéw i zmniejszyé ryzyko ponoszone przez wspolnoty
zajmujgce sie energetyka odnawialng w systemie
aukcujnym.[1] Program finansowania wspdélnot zajmujacych
sie energetyka odnawialng w fazie przedinwestycyjnej
moze przeciwdziata¢ wielu rodzajom ryzyka finansowego w
Fundusze musiatyby byc
sptacane przez spotecznosci zajmujace sie energig
odnawialna, ktérych oferty w aukcjach zostang przyjete. W
opracowaniu zaleca sie rowniez zapewnienie bezptatnego
doradztwa dla wspdlnot =zajmujgcych sie energig

odnawialng, aby poméc im w planowaniu wykonalnych

systemie przetargowym.

projektow i zwiekszy¢ szanse na otrzymanie kontraktu.

1 Opracowanie zostato przygotowane przez Instytut Ekologii
Stosowanej (Oko-Institut) oraz Fundacje Badan nad Energig i
Prawem Ochrony Srodowiska (Stiftung Umweltenergierecht).
Opracowanie zawiera streszczenie w jezyku angielskim i
mozna je pobrac tutaj.
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8 maja 2021 r. weszta w zycie ustawa nr 5317, znana jako
“Ustawa o delegacji europejskiej na lata 2019-2020”, na
mocy ktoérej rzadowi powierzono zadanie transpozycji
dyrektyw RED Il i [EM. 30 listopada w Dzienniku Ustaw
opublikowano dekret legislacyjny 199/2021 wdrazajacy
dyrektywe Red Il. Dekret wejdzie w zycie 15 grudnia.
Srodki te wprowadzaja pewne istotne innowacje dla
wspolnot energetycznych, zachecajgc do rozwijania
bardziej ztozonych inicjatyw pod wzgledem wymiaru
terytorialnego, wptywu na system elektroenergetyczny
oraz zaangazowania lokalnych aktoréw. Gtéwne
nowosci to zwiekszenie limitu mocy instalacji
posiadanych przez REC (< 1 MW) oraz podtaczenie
instalacji i uzytkownikéw pod te samg podstawowg
stacje elektroenergetycznag. Zmiany te w praktyce
moga zaspokoi¢ potrzeby energetyczne catej
spotecznosci (a nie tylko kilku gospodarstw domowych,
jak to miato miejsce w przypadku ograniczen
wprowadzonych w ramach wczesnej transpozyciji).

W najblizszych tygodniach rozporzadzenie majace
zastosowanie do systemoéw REC i systemow zbiorowego
samozuzycia zostanie =zaktualizowane zgodnie 2z
rozszerzeniem zakresu (i wzglednymi korzysciami dla
sieci, jakie przynoszg REC); zachety rowniez zostang
zaktualizowane i moga byc¢ lepiej ukierunkowane na
wspieranie konkretnych stosowanych technologii i
wielkosci zaktadoéw posiadanych przez REC.

Belgia, a konkretnie Flandria, moze by¢ uznana za dobry
przyktad postepdéw w transpozycji obu definicji.
Opublikowano tam dekret w sprawie energii, w ktérym
okreslono “wspodlnoty energetyczne” jako jedno pojecie,
przy czym CEC i REC reprezentujg nieco odmienne jego
rozumienie. Obie definicje sg ujete w ramy pojecia
“wspodlnoty energetyczne”, dzieki czemu zachowana jest
spojnosé. W preambule Dekretu o energii wyjasniono, ze
celem wspdlnot energetycznych jest wzmocnienie
zaangazowania obywateli, wtadz lokalnych, instytucji
niekomercyjnych i przedsiebiorstw, aby przyspieszyc¢
spoteczng akceptacje transformacji energetycznej i
dalszy rozwoj projektéw zwigzanych z energig odnawialna.

Zasady wymienione w dyrektywach UE sg zawarte we
flamandzkim dekrecie energetycznym, ale nie zawsze
sg szczegdtowo omoéwione. Spotecznosci energetyczne
oparte na OZE sg natomiast zobowigzane do
opracowania w statucie zasad kontroli, autonomii, a
takze praw i obowigzkéw. Ponadto uczestnictwo w nich
jest ograniczone do cztonkéw, ktérzy nie uczestnicza
we wspodlnotach energetycznych w ramach swojej
podstawowej dziatalnosci zawodowej. Dekret nie
definiuje réwniez, jakie osoby prawne mogg tworzyc
wspodlnoty energetyczne, ale najprawdopodobniej tylko
spotdzielnie i organizacje non-profit bedg spetniaty
kryteriaobowigzujgcedlaspotecznoscienergetycznych
opartych na OZE.

Informator polityczny #02

WSPOLNOTA ENERGETYCZNA OPARTA
NA OZE W MAGLIANO ALPI:

Miasto Magliano Alpi, potozone w
potudniowym regionie Piemontu,
zamieszkate przez okoto 2200 osdb,
utworzyto pierwsza we Wtoszech Wspodlnote
Energetyczna opartg na OZE, po tym jak kraj
ten wprowadzit elementy “ram
umozliwiajagcych”, zgodnie z wymaganiami
UE. Pierwsza wspoélnota energii odnawialnej,
zainicjowana przez wtadze miasta i
prowadzona gtéwnie przez miejscowe MSP,
rozpoczeta dziatalno$é pod nazwg
“Energetyczny Ratusz” w postaci
dachowych instalacji fotowoltaicznych 20
kV podtaczonych do pigeciu gospodarstw
domowych, szkoty i biblioteki. Model
Magliano Alpi opiera sie zatem na zbiorowej
samokonsumpcji i wspoétdzieleniu energii
elektrycznej przez budynki i podmioty
bedace cztonkami REC, ktore korzystaja z
nizszych rachunkéw za energie, zuzywajac
wytworzona energie elektryczna. Ponadto
cztonkom spotecznosci lokalnej udostepnia
sie bezptatnie punkty tadowania pojazdow
elektrycznych. Gmina umozliwita instalacje
inteligentnych systeméw pomiarowych i
zarzadzania danymi, ktére przydzielajg i
kontroluja przeptyw energii elektrycznej
pomiedzy punktami produkciji i zuzycia.

: LCERMagliano Alpi, Comunita Energetica Rinnovabile
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Wreszcie, przepisy wprowadzajg monitoring i nadzér. W
szczegolnosci kazda regionalna komisja regulacyjna musi
powiadomi¢ flamandzki organ regulacujny (VREG) o
prowadzonej przez siebie dziatalnosci oraz o wszelkich
zmianach w jej sktadzie lub sposobie interpretaciji pojecia
bliskoéci technicznej Iub geograficznej. Regulator
nastepnie publikuje te informacje na swojej stronie
internetowej. Pomoze to zapobiec naduzywaniu tego
pojecia i zwiekszy zaufanie. Wada tego rozwigzania jest
jednak to, ze nie ma procedury, ktéra wymagataby od
requlatoraoceny,czyzgtoszone wspoélnotyenergetyczne
spetniajg wymogi dekretu energetycznego.

Pomimo braku w petni zgodnego z oczekiwaniamia RED I
zestawu “ram umozliwiajacych”, w Hiszpanii znaczaco
wzrasta zainteresowanie REC (spotecznosci energetyczne
oparte na OZE) zarowno ze strony publicznej, jak i prywatnej.
Administracja krajowa i regionalna prowadzi wazne dziatania
majgce na celu wspieranie rozwoju regionalnych wspolnot
energetycznych na swoim terytorium. W rezultacie REC
zaczynajg byc¢ traktowane jako integralna czes¢ plandw
strategicznych i politycznych, takich jak hiszpanski plan
naprawy gospodarczej, krajowy plan energetyczno-
klimatyczny oraz strategia “Hiszpania 2050” na rzecz
gospodarki cyrkulacyjnej i neutralnej pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla. Niemniej jednak nadal istniejg istotne
przeszkody w rozwoju hiszpanskich REC.

Hiszpanskie prawo po prostu przektada definicje
spotecznosci energetycznych opartych na OZE z RED Il i
wigcza je jako uczestnikdéw rynku. Mimo Zze proces
transpozycji jest w toku i oczekuje sig, ze bedzie
kontynuowany, brak jasnosci prawnej co do samej
definicji, jak brak konkretnych praw w
przepisach, sprawiajg, ze niepewnos¢ prawna jest jedng
z gtéwnych przeszkdd na drodze do rozwoju REC.

rowniez

Kolejna bariera dotyczy ograniczenia odlegtosci miedzy
jednostkami wytwarzania i odbioru do 500 metréw oraz
instalacji
niskiego napigcia. Ograniczenia te wynikajg z ustawy

ograniczenia autokonsumpcji do w sieci
requlujacej zbiorowg autokonsumpcje, ktéra jest obecnie
wykorzystywana przez spotecznosci energetyczne
oparte na OZE, ze wzgledu na brak petnej transpozyciji
dyrektywy UE. Ograniczenie dotyczace odlegtosci
bardzo utrudnia tworzenie spotecznosécienergetycznych
wykorzystujacych OZE obejmujacych znaczng liczbe
gospodarstw domowych, a ograniczenie dotyczgce
napiecia nie obejmuje budynkéw podtaczonych do sieci
$redniego napiecia, takich jak niektére przedsiebiorstwa,
przemyst czy wtadze publiczne.

Mimo tego rzady krajowe i regionalne wywierajg obecnie

znaczny nacisk na wspieranie rozwoju spotecznoséci
energetycznych opartych na OZE. Wuysitki

te sg

HACENDERA SOLAR SPOLECZNOSC
ENERGETYCZNA OPARTA NA OZE:

Dziatajaca od 2020 roku Hacendera Solar to
pierwszy w Hiszpanii wiejska spotecznosé
energetyczna wykorzystujaca OZE.
Utworzona przez hiszpanskiego operatora
systemu przesytowego (Red Eléctrica de
Espana, REE) i sp6tdzielnie energetyczna
Mergara jako projekt pilotazowy, REC
znajduje sie w matej wiosce Castilfrio de la
Sierra. Prototyp wiejskiej wspolnoty
energetycznej opiera sie na modelu
partycypacyjnym; w jego realizacje
zaangazowany jest urzad miasta oraz
lokalna spotecznosé (37 mieszkancow).
Utworzenie Hacendera Solar pozwoli na
przetestowanie mozliwos$ci wykorzystania
odnawialnych zrédet energii na obszarach
wiejskich, w oparciu o zbiorowa,
autokonsumpcje w potaczeniu 2z
podtrzymaniem sieci. Wtadze lokalne
powotaty grupe robocza, ktérej zadaniem
jest ocena dalszego potencjatu REC oraz
zbadanie wczes$niejszych inicjatyw
spotecznosci lokalnej. Grupa ta identyfikuje
takze odpowiednich interesariuszy i tworzy
sie¢ sojusznikéw oraz ocenia potencjalny
opor mieszkancow wobec realizacji projektu.

szczegoblnie wazne w odniesieniu do uwzgledniania
specyfiki REC przy konkurowaniu o dostep do ram
rozliczen. Na przyktad w ramach krajowej aukcji energii
odnawialnej, ktéra odbyta sie w pazdzierniku 2021
roku, 9% przyznanej mocy (300 MW) zarezerwowano
dla instalacji z “duzym udziatem obywateli®.



W ciggu ostatniego roku wzrosto réwniez znaczenie
dziatan podejmowanych przez administracje krajowg i
regionalng w celu stworzenia ram wsparcia dla rozwoju
spotecznosci energetycznych opartych na OZE. Na
przyktad Ministerstwo ds. Przemian Ekologicznych
przeznaczyto 100 min euro na dotacje dla REC. Dla
przyktadu, rzad Kraju Baskéw udziela kompleksowej
pomocytechnicznej,pramwnejifinansowejpowstajacym
spotecznosciom energetycznym.

Jak pokazuja powyzsze przyktady, rozwaoj
obywatelskich,zdecentralizowanych,demokratycznych
i cyfrowych form produkcji i konsumpcji energii
(odnawialnej) bedzie sie wkrotce szeroko
rozprzestrzeniat i w nadchodzgcych latach czeka go
szybki wzrost. Niezwykle wazne bedzie, aby nowe ramy
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prawne i wsparcie finansowe umozliwity juz istniejacym
spotecznos$ciom energetycznym korzystanie z
programow finansowania i dotacji w celu rozwijania
nowych dziatan i tworzenia dodatkowych korzysci
ekonomicznych, spotecznych i $érodowiskowych.
Widoczne sg znaczace kroki we wiasciwym kierunku, a
teraz najwazniejsze jest, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie przytaczyty sie do tego sprintu i wysytaty
jasneizachecajgce sygnatydoobecnychipowstajgcych
wspolnot energetycznych. W szczegdlnosci zaleca sie,
aby rzady krajowe rozwazyty, tak jak to zrobity na
przyktad Wtochy,przeznaczenie $rodkéw pochodzacych
ze znacznej cze$ci unijnego Funduszu na rzecz
Odbudowy i Odpornosci na dalsze wspieranie, tworzenie
i usprawnianie regionalnych wspdélnot energetycznych
w catej Europie.
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Projekt finansowany jest w ramach unijnego
programu badan i innowacji Horyzont 2020, zgodnie
z warunkami umowy o dofinansowanie, nr 953040.
Wuytaczna odpowiedzialno$é za tresé niniejszego
dokumentu spoczywa na projekcie COME RES i
niekoniecznie odzwierciedla stanowisko UE.
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