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Blisko, ale nie do konhca

Terminy transpozycji dyrektywy o zintegrowanym rynku
enerqii (IEMD) oraz
odnawialnej

elektrycznej
dyrektywy o

przeksztatconej

(RED 1) do
ustawodawstwa panstw cztonkowskich juz dawno
minety. W miedzyczasie $ledzenie odpowiednich zmian
jest z jednej kraje
przeprowadzajg fundamentalne zmiany w projektach

energii

strony porywajace, poniewaz
swoich rynkéw energetycznych, aby dostosowac sie do

transformacji energetycznej w wiekszym stopniu
sterowanej przez obywateli. Z drugiej strony jest to
rowniez frustrujace, poniewaz niezbedne zmiany i ramy
prawne nadal rozwijaja sie w bardzo ré6znym tempie, a
2adne panstwo cztonkowskie nie osiggneto stopnia

transpozyciji, ktéry spetniatby wymogi europejskie.

Czy terminy transpozycji mogty byc¢ zbyt ambitne,
biorgc pod uwage polityczna, techniczng i gospodarczg
ztozonos$¢ krajowych rynkéw energetycznych? Mimo to
wspodlnoty energii odnawialnej (REC) nadal sie rozwijaja,
a obywatele, MSP, wtadze publiczne i inni uczestnicy
rynku energii czekajg (i wzywajg) do stworzenia pilnie
potrzebnych ram prawnych.

Jak stwierdza raport COME RES “Comparative
Assessment of enabling frameworks for RECs and
Support Scheme Designs”, “Kwestia, czy dany kraj jest
na wtasciwej drodze, nie moze byé¢ mierzona dostownym

wdrozeniem odpowiednich artykutéw RED II, ale raczej
sprzyjajacym rynkowym, udanym
osadzeniem w konteksécie krajowym oraz ustanowieniem

otoczeniem
odpowiednich i wspierajagcych warunkéw ramowych.”

W zwigzku z tym niniejszy brief przedstawia migawke
postepoéw w zakresie tych elementéw od lutego 2021 r.
w odniesieniu do art. 2 iart. 2. 2 i Art. 22 dyrektywy RED
Il. Zawiera on przeglad tego, jak ogodlnie postepuje
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transpozycja odpowiednich definicji, promowanie ram
umozliwiajagcych, jak rowniez tworzenie systemow
wsparcia i zachet. Podkre$lono w nim réwniez przyktady

z wybranych panstw cztonkowskich.

Bardziej szczegodtowy przeglad mozna znalezé w
“Comparative Assessment of enabling frameworks for
RECs and Support Scheme Designs”, opracowanym w
ramach projektu COME RES, ktéry zawiera bardzo
obszerny opis dla kazdego z dziewieciu krajéow COME
RES: Belgii, Niemiec, Wtoch, totwy, Holandii, Norwegii,
Polski, Portugalii i Hiszpanii.

Z wuyjatkiem Polski, w pozostatych krajach nalezacych
do COME RES istniejg prawne definicje REC, ktére
przynajmniej cze$ciowo spetniaja kryteria przewidziane
w art. 2 ust. 16 RED Il. Jednak literalna transpozycja
definicji wydaje sie byc¢ najbardziej
preferowanym sposobem postepowania. Norwegia nie
posiada definicji REC, ale kraj ten nie jest czesécig UE i
nie stosuje sie do tego samego harmonogramu.
Znaczny postep, jaki wiekszo$¢ krajéw nalezacych do

europejskiej
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COME OZE poczynita we wprowadzaniu krajowych
definicji dla REC i obywatelskich wspdlnot
(CEC), niekoniecznie obejmuje
tworzenie ram i systemoéw wsparcia.

energetycznych

Pomiedzy poszczegdlnymi krajami istnieja znaczne
réznice w sposobie transpozycji definicji oraz prawnym
definiowaniu REC. Podczas gdy np. Holandia zamierza
potaczy¢ REC i CEC w jedno pojecie zwane “wspodlnotg
energetyczng”, w innych przypadkach, takich jak
Wtochuy, tworzy sie oddzielne definicje prawne dla obu
poje¢. Niemcy stosujg istniejgcy wczesniej termin
prawny “obywatelskie przedsiebiorstwa energetyczne”
jako odpowiednik REC, ktéry jest ograniczony do zakresu
technologicznego.

Ponizszy wykres przedstawia warstwowy przeglad stanu
transpozycji w odniesieniu do definicji REC w 9 krajach
nalezacych do COME RES. Skala 0-5 wskazuje stopien, w
jakim kraje wprowadzity przepisy dotyczace definicji
oraz czy nadal istnieja bariery. Wartosci oparte sa na
$rednich warto$ciach wynikajagcych z indywidualnych
ocen dla kazdego kraju.”

1 Szczegoétowe wyjasnienie oceny poréwnawczej znajduje sie w
tabeli zawartej w_zataczniku D.7.1
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Sposréd  przeanalizowanych panstw cztonkowskich
kilka wykazuje duzg elastycznose, jesli chodzi o formy
prawne. Jednak wszystkie gwarantujg przynajmniej, ze
tworzenie zysku nie jest gtdwng dziatalnoscig REC i ze
zapewnione sg korzysci spoteczne.

W £OTWIE...
—

forma prawna REC moze by¢ bardzo
zréznicowana, ale w przypadkach, gdy REC
rejestruje sie jako spétka kapitatowa, statut
spotki powinien zapewniaé, ze cel spotki
odpowiada celowi REC. Zysk nie moze byé
wyptacany w formie dywidendy, ale
powinien byé reinwestowany w celu
realizacji celow okreslonych w statucie.

W wiekszosci krajow wyraznie zapewniono otwarty i
dobrowolny udziat, przy czym cztonkostwo ograniczono
do 0s6b fizycznych, MSP i wtadz lokalnych. W Holandii
cztonkowie REC nie mogg produkowaé, magazynowac
ani sprzedawac energii jako swojej gtéwnej dziatalnosci
naktadajg podobne
ograniczenia na udziat przedsiebiorstw prywatnych.

gospodarczej. Inne kraje

Skuteczna kontrola jest w wiekszos$ci przypadkéow
definiowana w ten sam ogdélny sposéb jak w RED Il bez
zadnych dalszych specyfikacji. W Niemczech niedawno
przyjete zmiany do ustawy o odnawialnych zrédtach
energii z lipca 2022 r. przewiduja, ze co najmniej 75%
praw gtosu musi naleze¢ do o0séb fizycznych
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mieszkajacych w obszarze kodu pocztowego, ktéry lezy
catkowicie lub czesciowo w promieniu 50 km wokot
elektrowni.

Wymog, aby cztonkowie REC znajdowali sie w jej poblizu,
spowodowat znaczng ilo$¢ interpretacji, poniewaz
dyrektywa nie zawierata dalszych specyfikacji. W
zwigzku z tym, kilka rzadéw zdecydowato sie na
okreslenie zasad bliskos$ciw przepisach uzupetniajgcych,
ograniczajac blisko$¢ geograficznie i/lub technicznie.

Elementy skutecznejkontroliiblisko$cisg nierozerwalnie
zwigzane, poniewaz RED nakazuje, aby REC “byty
skutecznie kontrolowane przez akcjonariuszy lub
cztonkow, ktérzy znajdujg sie w poblizu projektéw REC,
ktore sg wiasnoscig i sg rozwijane przez ten podmiot
prawny.”

W NIEMCZECH ....
I

blisko$¢ zostata zdefiniowana
geograficznie, aby dostosowac ja do
elementu skutecznej kontroli, natomiast w
wiekszosci innych krajow dodano element
techniczny.

\WE WLOSZECH PORTUGALII | HISZPANII ...
pojawiajq sie dodatkowe wymogi dotyczace
sposobu przytaczenia cztonkéw do sieci
odpowiednio niskiego, sredniego lub
wysokiego napiecia.
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W wiekszosci analizowanych przypadkéw autonomia
zostata uwzgledniona jako zasada zarzadzania REC, ale
ustawodawstwo nie zawiera zadnych specyfikacji
dotyczacych tego, co to oznacza na poziomie krajowym.
Prawdopodobnie zasada autonomii bedzie powigzana z
efektywng kontrolg. W Niemczech cztonek Iub
akcjonariusz “obywatelskiej spotki energetycznej” nie
moze posiadac¢ wiecej niz 10% praw gtosu. W Holandii
rozwaza sie okre$lenie zasady “jedna osoba - jeden
gtos” dla spotdzielni i wspomina sie o mozliwosci
ustalenia maksymalnych udziatéw dla podmiotéw/grup
podmiotéw lub dalszego podziatu praw gtosu. Nie jest
jednak jeszcze jasne, czy zostanie to rzeczywiscie
wprowadzone jako cze$é¢ krajowych ram regulacyjnych
dla regionalnych wspodlnot gospodarczych w tym kraju.

Podstawowy cel REC zostat w wigekszoéci przypadkow
zdefiniowany niemal dostownie, zgodnie z brzmieniem
RED II, jako “zapewnienie korzyséci ekonomicznych,
spotecznych lub $rodowiskowych swoim cztonkom/
udziatowcom i/lub spotecznosci, w ktoérej dziata dana
wspodlnota energetyczna”, bez dalszych szczegdtow.

Ogodlnie rzecz biorac, kraje uznajg, ze REC mozna stosowac
w  sektorach cieptownictwa/chtodzenia i gazu
odnawialnego. Jest to godny uwagi wyjatek z Niemiec,
gdzie pomimo braku prawnego powigzania pomiedzy REC
a cieptownictwem/chtodnictwem, wiele niemieckich
wspolnot energetycznych juz angazuje sie w taka
dziatalno$¢. Pokrycie sektora moze byc¢
zapewnione poprzez specyfikacje przetargowe, jak ma to

rowniez

miejsce w Hiszpanii.

Oczekuje sie, ze REC stanag sie integralng czescig
krajobrazu

rynku energetycznego panstw

cztonkowskich. Aby tak sie stato, nalezy wprowadzi¢
szereq praw zwigzanych =z dziatalnoscig rynkowsa.
Ogodlnie rzecz biorgc, mozna zauwazyé¢ postep, ale
niektére kraje majg wyrazne problemy z zapewnieniem
REC wiekszej zdolnoéci do dziatania jako petnoprawni

uczestnicy rynku energii.

Wydaje sie, ze wigkszo$¢é krajow wyraznie zezwala REC
na produkcje, zuzycie, przechowywanie i sprzedaz
energii odnawialnej. W Niemczech jednak takie dziatania,
cho¢ obecne, wydajg sie istnie¢ w szarej strefie,
poniewaz wiele obywatelskich spdtek energetycznych
angazuje sie w takg dziatalnos$¢, cho¢ nie jest to
wyraznie dozwolone (lub odradzane) w przepisach.
Polska posiada juz istniejgce ramy prawne dla “klastrow
energii” i “spoétdzielni energetycznych”, ale nie dokonata
transpozycji przepiséw dotyczacych REC, a polska
ustawa o OZE naktada znaczne ograniczenia. W Norwedgii,
podczas gdy REC nie zostaty zdefiniowane, w 2022 r.
spodziewane sg nowe requlacje, ktére pozwolg na
wspotdzielenie energii elektrycznej w obrebie tej samej
nieruchomosci(jednak nie pomiedzy nieruchomosciami).

Tylko w kilku krajach REC-y sa wyraznie lub domysinie

dopuszczone do posiadania i obstugi sieci dystrybucji
energii elektrycznej.

W NIEMCZECH...




Z wyjatkiem Niemiec i Norwegii wszystkie analizowane
kraje sg na dobrej drodze do utatwienia zbiorowej
samokonsumpcji (CSC) w budynku, jak réowniez na
poziomie wielu mieszkan/budynkéw. Gtéwne rdznice
pomiedzy systemami poszczegodlnych krajéow zwigzane
sg z zakresem, w jakim nalezy uiszcza¢ optaty sieciowe,
podatki, VAT i zobowigzania publiczne.

posiada juz zaawansowane ramy CSC
pozwalajace na wspoétdzielenie energii
elektrycznej przez odbiorcow. W
rzeczywistosci wiekszos¢ istniejacych REC,
ze wzgledu na brak petnej transpozycji RED
Il, wykorzystuje ramy prawne dla zbiorowej
autokonsumpciji. Takie systemy sa jednak
ograniczone do promienia 500 m woké+
zrodta wytwarzania i musza byé
zlokalizowane w tym samym segmencie sieci
pod tg sama stacja transformatorowa
niskiego napiecia. Nie pobiera sie wtedy
optat za korzystanie z sieci, ale stosuje sie
VAT i inne optaty. Na poziomie regionalnym
kilka wspélnot autonomicznych i gmin
oferuje zachety do tworzenia systemow
samozuzycia poprzez dotacje, subwencje i
zwolnienia podatkowe.

gdzie zbiorowa konsumpcja wtasna réowniez
nie wigze sie z wymogiem posiadania
osobowosci prawnej, co sprawia, ze wiele
osOb postrzega tego rodzaju inicjatywe jako
alternatywe dla regionalnych 2rédet energii,
charakteryzujaca sie prostszymi
procedurami.
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Zbiorowakonsumpcjawtasnajestrowniezbezposérednio
zwigzana z koncepcjg wspodtdzielenia energii. Na
przyktad Hiszpania dopuszcza wspodtdzielenie energii,
ale tylko w ramach praw i obowigzkéw wynikajacych z
systemu CSC. Generalnie w krajach mozna
zaobserwowac pozytywng tendencje do dopuszczania
wspotdzielenia energii, cho¢ nierzadko zdarza sie, ze
jest ono wprowadzane powoli.

tworzy ramy prawne dla wspétdzielenia
energii. 0d 1 stycznia 2022 r. mozliwa jest
zbiorowa samokonsumpcja w ramach
jednego budynku. 0d 1 lipca 2022 r.
dozwolony jest handel typu peer-to-peer. I/
pézniejszej fazie (od 1 stycznia 2023 r.)
mozliwe stanie sie dzielenie energii miedzy
cztonkami wspdélnoty energetycznej.

Oczekuje sig, ze w czterech z pieciu
flamandzkich prowincji rozpoczna sie trzy
projekty pilotazowe: jeden w bloku
mieszkalnym z dachowg instalacjg
fotowoltaiczna, jeden w firmie z jej
pracownikami i jeden z wtadzami lokalnymi /
stuzbami spotecznymi z zagrozonym
gospodarstwem domowym. Zamiarem jest
wyciagniecie wnioskéw z przeszkod i
probleméw pojawiajacych sie w praktyce
oraz przezwyciezenie ich podczas wdrazania
wspoétdzielenia energii na wieksza skale.

energia moze byé wspoétdzielona w obrebie
tego samego obszaru rynkowego, o ile
strony wspétdzielace sg podtaczone do tej
samej podstawowej stacji
elektroenergetycznej. Istnieje ekonomiczna
2zacheta do dzielenia sig energia. Zacheta
oparta jest na energii elektrycznej
wyprodukowanej przez elektrownig lub na
czesci jej produkciji, ktéra jest wprowadzana
do sieci. Za produkcje energii elektrycznej
REC uzyskuje 110 EUR/MWh plus 9 EUR/MWh
jako zwrot kosztéw nieponiesionych za
korzystanie z sieci elektrycznej.
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Jak dotad wiele dziatan, do ktérych prowadzenia
uprawnione sg REC i CEC, nie jest jeszcze mozliwych do
zrealizowania w wielu krajach nalezgcych do COME RES,
np. z powodu braku odpowiedniej regulacji rynku,
ograniczenn technicznych (np. stabego wyposazenia
konsumentéw w inteligentne liczniki) lub stabej
dostepnosci odpowiednich danych. Wsparcie prawne/
techniczne oraz pomoc finansowa sg niezbednymi
sktadnikami udanego rozwoju REC. Ztozonos$¢ procedur
technicznych i administracyjnych, w tym uciazliwe i
dtugotrwate procesy wydawania zezwoler i licenciji,
stanowig w wielu krajach gtéwng bariere dla REC i innych
uczestnikow rynku.?

Panstwa cztonkowskie czynig postepy w tworzeniu
niezbednych
wymaganym tempie.

ram prawnych, cho¢ niekoniecznie w
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Nadal istnieje dtuga lista nieuzasadnionych barier dla
REC, ktére uniemozlimiaja im stanie sie bardziej
niezaleznymi i aktywnymi uczestnikami rynku. Obejmuje
to zaréwno bariery techniczne (np. zwigzane z siecig i
wspotdzieleniem energii), jak i duzg ztozonosé proceséw
technicznych, administracuyjnych oraz niepotrzebnie
wysokie koszty licencji. Zwukty brak wiedzy i
doswiadczenia wsrod obywateli i wtadz publicznych,
brak zasobéw ludzkich i niewystarczajacy dostep do
finansowania to kwestie, ktérymi nalezy sie zaja¢. W wielu
krajach nalezgcych do COME RES, REC sa rowniez nadal
utrudnione przez przedtuzajacg sie niepewnosé
wynikajaca z niepetnej transpozycji RED II.

Ponizszy wykres pokazuje stopien, w jakim dziewigé¢
krajow do COME RES
przewidujace rozwoj

nalezacych
ustawodawstwo
umozliwiajgcych.

stworzyto
ram

2 Wiecej informacji na temat barier dla REC mozna znalez¢ w
dokumencie COME RES Deliverable 2.3 “Syntetyczne studia
przypadkow czynnikéw stymulujacych i barier”
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Wszystkie kraje nalezgce do COME RES stojg w obliczu
ryzyka braku wystarczajacej kontroli nad podmiotami,
ktére okreslajg sie jako “wspodlnoty energetyczne”.
Jednoczes$nie we wszystkich krajach REC sg nadal
utrudnione przez zbyt skomplikowane procedury

licencjonowania i rejestracji.

\W NIEMCZECH...
I —

zazwyczaj te same procedury wydawania
pozwolen dotycza wszystkich projektow
OZE o okreslonej technologii i wielkosci,
niezaleznie od ich wtasciciela. Podobnie jak
w kilku innych analizowanych krajach,
wydawanie pozwolen na projekty jest z
reguty procesem ztozonym i dtugotrwatym.
Ostatnie zmiany w ustawie o odnawialnych
zrodtach energii z lipca 2022 r. zwalniaja
energie wiatrowa <18 MW i projekty PV <6
MW opracowane przez “obywatelskie spotki
energetyczne” z systemu aukcyjnego,
minimalizujac w ten sposéb ryzyko i wysitki
administracyjne dla tych wspélnot
energetycznych.

\ BELGII (FLANDERS)...
[ s

wspolnoty energetyczne musza zgtosié
swoje istnienie regulatorowi. Zgtoszenie
musi wskazywaé, w jaki sposéb wspdélnota
energetyczna spetnia wymagane kryteria
(dobrowolne przystapienie, autonomia,
kontrola, wtasno$é, cele). Jedna wada jest
brak wymogu przejrzystosci tych informacji.
Lista zarejestrowanych REC i CEC jest
dostepna na stronie internetowej
regulatora, ale nie jest jasne, jak czesto jest
ona aktualizowana.
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W celu zapewnienia wtasciwego dostepu REC do sieci i
umozliwienia im prowadzenia dziatalnosci, niezbedna
jest wspodtpraca operatorow systemow
dystrybucyjnych (0SD). W wiekszosci przypadkdéw nie
znaleziono szczegdétowych przepiséw zachecajgcych
do tej wspodtpracy, z godnym uwagi wyjgtkiem Belgii

(Flandrii), Holandii i Portugalii.

FLEMSKI OSD, FLUVIUS, | NIDERLANDZKI OSD...
]

(po wejsciu w 2ycie nowego Prawa
Energetycznego) sa prawnie zobowiazani do
przeprowadzania transakcji wymaganych do
wspotdzielenia i sprzedazy energii. W obu
krajach OSD musza rejestrowaé rézne formy
wymiany energii, sprawdzaé okreslone
warunki uczestnictwa, np. czy dostepny jest
licznik cyfrowy w ujeciu kwartalnym oraz
zgtaszaé dostawcom energii zakupione,
zattoczone i udostepnione ilosci energii.

Niewiele jest dowoddéw na to, ze kraje nalezgace do
COME RES ustalajg preferencyjne optaty sieciowe dla
REC. Wuynika to prawdopodobnie 2z obaw, ze
preferencyjne traktowanie cztonkéw REC moze mieé
negatywny wptyw na tych, ktérzy nie sg czescig
wspolnoty energetycznej. Godnym uwagi wuyjgtkiem
jest Portugalia, gdzie
regionalne wspodlnoty

pod pewnymi warunkami

energetyczne i systemy
zbiorowej konsumpcji wtasnej sg zwolnione z optat
sieciowych. Wtochy zapewniajg zachety finansowe dla

wspolnej energii.
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Nadalmoznazaobserwowac specyficzne dyskryminacyjne
traktowanie. W Polsce spoétdzielnie energetyczne sg
ograniczone do gmin wiejskich i wiejsko-miejskich, a
hiszpanskie przepisy dotyczace ograniczenia REC do sieci
niskiego napigcia lub do 500 metrow od 2zrodet
wytwarzania mozna uzna¢ za dyskryminujace.

W £OTWIE...
—

ostatnie poprawki do ustawy o energii i
ustawy o rynku energii elektrycznej
wyraznie podkreslaja, ze nalezy unikaé
dyskryminacyjnego traktowania. Ustawa o
rynku energii elektrycznej stanowi, ze
administracja panstwowa, planujac nowe
polityki i sSrodki, zapewnia wspoélnotom
energetycznym réwne prawo do ubiegania
sie o udziat w programach pomocy panstwa
wraz z innymi uczestnikami rynku. Zmiany te
stanowia réwniez, ze wspoétdzielenie energii
elektrycznej nie wptywa na prawa i
obowiazki zaangazowanych stron jako
odbiorcéw koncowych, producentoéw,
sprzedawcow lub agregatorow.

Ogdlnie
otwarte dla wszystkich konsumentéw. Przepisy w
niektérych krajach, takich jak W+tochy i Portugalia,
wyraznie wymieniaja nawet gospodarstwa domowe o
niskich dochodach i znajdujace sie w trudnej sytuaciji.
Hiszpanska krajowa strategia walki z ubdstwem
energetycznym na lata 2019-2024 przewiduje, ze
wérod srodkow, ktére nalezy rozwazyc w perspektywie
$rednio- i dtugoterminowej w ramach walki z ubéstwem
energetycznym,

rzecz biorgc, uczestnictwo jest wyraznie

nalezy rozwazyc promowanie
zbiorowej samokonsumpcji energii cieplnej i/lub
elektrycznej. W kilku krajach niektére z istniejacych
spotdzielni energetycznych juz aktywnie pracujg nad
srodkami utatwiajgcymi zaangazowanie konsumentow

o niskich dochodach i wrazliwych.

Specjalne systemy finansowania dla REC sg czesto
dostepne lub w trakcie opracowywania. W kilku
przypadkach (fundusze odnawialne w Niemczech i
Niderlandach) finansowe zostac
zwrécone, jezeli dany projekt zostanie zrealizowanu,
natomiast w innych przypadkach sptata nie jest
przewidziana.

wsparcie musi

W wiekszosci krajow planowane jest udostepnienie
dedykowanego wsparcia finansowego dla wspdlnot
energetycznych.

\WLOCHY...
—

zapewnia finansowanie nieoprocentowane
do 100% kosztow kwalifikowanych na rozwaj
wspolnot energetycznych w matych
gminach. Narodowy Plan Odbudowy i
Odpornosci zapewni ponad 2 miliardy euro
na zainstalowanie 2 000 MW nowych mocy
wytwoérczych energii elektrycznej w
gminach liczacych mniej niz 5 000
mieszkancow, zwtaszcza tych najbardziej
zagrozonych wyludnieniem

PORTUGALIA | HISZPANIA...
- ]

réwniez utworzyty linie finansowania dla
wspélnot energetycznych w ramach
swojego Narodowego Planu Odbudowy i
Odpornosci.

W NIEMCZECH...
—

rzad federalny zdecydowat sie na
utworzenie systemu wsparcia finansowego
dla obywatelskich przedsiebiorstw
energetycznych w dziedzinie energii
wiatrowej, inspirowanego podobnymi
dziataniami na poziomie regionalnym.




Oprécz tego wsparcia finansowego, pilnie potrzebne
jest budowanie potencjatu i dostep do informacji. W
kilku krajach lokalne, regionalne i/lub krajowe agencje
energetyczne lub inne podmioty publiczne odgrywajg
kluczowg role w dostarczaniu informacji i budowaniu
potencjatu dla spotecznosci energetycznych, w tym
REC, opréocz samych spotecznosci energetycznychiich
stowarzyszen.

W HISZPANIL...
——

specjalne biura ds. przeksztatcen
wspolnotowych oraz linia finansowania
“CE-Aprende” utatwia dostep do informaciji i
promowanie koncepcji REC. Jesli chodzi o
wsparcie prawne/techniczne, linia
finansowania “CE-Planifica® ma na celu
zapewnienie finansowania planowania
wszystkich aspektéw technicznych,
prawnych i administracyjnych. Ponadto
wiele regionéw posiada wtasne plany
dziatania w zakresie promowania rozwoju
REC (np. Andaluzja, Walencja, Navarra). To
samo dotyczy wielu lokalnych gmin,
2zwiaszcza w odniesieniu do wsparcia
administracyjno-prawnego.

i
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Jednoczeénie witadze publiczne, takie jak gminy,
odnoszg duze korzyéci ze specjalnego wsparcia w
zakresie reqgulacji i budowania potencjatu. Jednak w
wiekszosci analizowanych krajow nie jest dostepne
specjalne wsparcie w zakresie requlacji i budowania
potencjatu dla wtadz publicznych.

W HISZPANIL...
—

przygotowano wytyczne dla wiadz
lokalnych. Ponadto planowane linie
finansowania “CE-Aprende” i “CE-Oficinas®
maja na celu stworzenie sieci dziatan
wspierajacych, z ktérych moga korzystacé
wtadze publiczne, w tym utworzenie
specjalnych biur na catym terytorium
Hiszpanii. W Niemczech takie wsparcie jest
czesto udzielane przez rzady krajow
zwigzkowych, np. za posrednictwem
regionalnych agencji energetycznych.

+OTWA MINISTERSTWO GOSPODARKI...
- - "

planuje opublikowaé¢ specjalne wytyczne
dotyczace wspoélnot energetycznych, w tym
zalecenia dla wtadz publicznych. WV
przysztosci podobne wytyczne moga
pojawié sie w Portugalii.

\
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Panstwa cztonkowskie stopniowo wprowadzajg
systemy wsparcia dla REC, chociaz tempo i doktadna
forma tych dziatan sg rézne. W Hiszpanii i we Wtoszech
w najnowszych planach odbudowy i odpornosci

.o (N
W gad®t o

Uwzglednienie regionalnych

2rodet energii w systemach ‘
wsparcia dla OZE

Specjalne systemy
wsparcia dla regionalnych o O
wspolnot energetycznych

llosciowe cele polityczne O o
dla REC

Ulgi podatkowe,
inne srodki fiskalne

Obnizone optaty
sieciowe i podobne Q

zachety

0o

uwzgledniono wsparcie dla REC jako czeé¢ strateqii
promowania energii odnawialnej. W Portugalii wsparcie
bedzie udzielane w ramach najnowszego programu
finansowania. Ponizszy wykres przedstawia zakres, w
jakim dziewie¢ krajow wdrozyto odpowiednie systemy
wsparcia i zachety.
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W ostatnich latach nastgpito znaczne przesuniecie w
kierunku wynagradzania za pomoca konkurencyjnych
systemoéw przetargowych lub aukcji. Chociaz generalnie
udaje sie obnizy¢ cene za kWh energii odnawialnej,
mniejsze podmioty, takie jak wspdlnoty energetyczne,
majg trudnos$ci z utrzymaniem sie w tak wysoce
profesjonalnym i konkurencyjnym srodowisku. Nie dziwi
wiec fakt, ze RED Il wymaga od panstw cztonkowskich
uwzglednienia specyfiki REC w projektach systemow
wsparcia OZE, aby zapewni¢ ich réwne uczestnictwo.

SYSTEMY AUKCYJNE W NIEMCZECH, HISZPANII |
BELGIL...
—

w coraz wigkszym stopniu uwzgledniaja
regionalne wspélnoty energetyczne. W
przypadku Niemiec projekty obywatelskich
spoétek energetycznych w zakresie ladowej
energetyki wiatrowej (<18 MW) i PV (<6 MW\)
beda zwolnione z obowigzku udziatu w
aukcjach. Wynagrodzenie bedzie oparte na
premii rynkowej, ktéra bedzie powigzana z
wynikami aukcji z poprzedniego roku (w
przypadku PV) lub z roku poprzedzajacego
ostatni (w przypadku wiatru).

W Hiszpanii stworzono specjalne okna
przetargowe wytacznie dla “obywatelskich,
rozproszonych projektéw wytwarzania PV*,
ktére spetniajg okreslone kryteria
kwalifikowalnosci. W Niderlandach istnieje
specjalna premia gwarantowana za REC,
zwana dotacjg na “spétdzielcze
wytwarzanie energii” (SCE).

W Belgii (Flandria) system zielonych
certyfikatow jest stopniowo zastepowany
przez konkurencyjne przetargi/aukcje.
Aukcje sa juz stosowane w przypadku
Sredniej wielkosci instalacji
fotowoltaicznych oraz matych i srednich
ladowych farm wiatrowych. Flamandzka
Rada Ministrow zdecydowata o rozszerzeniu
zakresu srednich systemoéw PV z 25 kWl do 5
MW, aby objaé budynki mieszkalne, CEC i
REC jako podkategorie.

Ustanowienie konkretnych celéw politycznych dla
regionalnych wspdélnot energetycznych bytoby réwniez
silnym sygnatem, ze wspdlnoty energetyczne bedg
wspierane w perspektywie dtugoterminowej. Tylko kilka
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z dziewieciu badanych krajow ustanowito wyrazne cele
iloéciowe dla rozwoju wspdélnot energetycznych lub
cele powigzane.

LOKALNY PAKT ENERGETYCZNY | KLIMIATYCZNY
W FLANDRACH...
I

przewiduje, ze do 2030 r. na 500
mieszkancow powinien przypada¢ jeden
projekt spétdzielczy w zakresie energii
odnawialnej (np. wspélnoty energetyczne), a
na 1000 jednostek mieszkalnych - 50
remontéw mieszkan zbiorowych.

DUTCH CLIMATE AGREEMENT...
]

okresla cel 50% lokalnej wtasnosci energii
odnawialnej na ladzie do 2030 roku. Cel 50%
lokalnej wtasnosci stanowi niewigzacy
zamiar polityczny. Jednak znaczenie pojecia
“wtasnos$é lokalna” nie zostato blizej
zdefiniowane. W Polsce cel 1 min
prosumentéw energii odnawialnej oraz 300
“obszaréw zrownowazonej energii”
(spotdzielnie energetyczne, klastry
energetyczne, inne podmioty), ktére maja
powstaé¢ do 2030 r., zostat zapisany w
Krajowym planie dziatania w zakresie energii
ze zrédet odnawialnych oraz w “Polityce
energetycznej Polski do 2040 r.”.

W niektérych krajach, takich jak Niemcy, Witochy,
Holandia i Hiszpania, szczebel regionalny i gminny
odgrywa

kluczowag role w zapewnieniu

komplementarnego wsparcia, np. poprzez wtasne
wsparcia, dedykowane obywatelskie/
fundusze  energetyczne, poprzez

dostarczanie informacji, ustugi doradcze, tworzenie

systemy
wspolnotowe

sieci i inne formy rozwoju potencjatu. Ze wzgledu na
znaczny wptyw szczebla regionalnego i gminnego na
rozwoj i lokalizacje REC, istniejg wyrazne przestanki, ze
wielopoziomowy dialog i wspétpraca pomiedzy
poziomami zarzgdzania wzro$nie w wiekszosci krajow.
Kilka w+toskich
regionalne ramy prawne w celu wspierania regionalnych

regiondbw opracowuje swoje wtasne

wspolnot gospodarczych. Holandia stosuje podejscie
policentryczne, w ktérym 30 regionéw energetycznych
jest odpowiedzialnych za wspieranie REC.




0Od czasu naszego przegladu postepdéw transpozycji w
lutym 2021 r. pojawito sie wiele pozytywnych zmian. Nie
mozna zaprzeczyé, ze kilka krajow nalezacych do COME
RES objetych kontrolg w coraz wiekszym stopniu uznaje
prawa REC jako uczestnikéw rynku energii, chociaz nadal
istnieje wiele barier. Zbiorowa autokonsumpcja i
wspotdzielenie energii,kluczowe podstawy umozliwiajace
cztonkom REC bezposrednie
wyprodukowanej przez nich energii, sg na fali wznoszacej,
ale nie wszedzie. W krajach nalezacych do COME RES
potrzeba duzo czasu, aby wprowadzi¢ wymagane zmiany
na swoich rynkach energii.

korzystanie z

Chociaz mozna zaobserwowac¢ zachecajace zmiany, to nie
zachodzg one w tym samym tempie i nie sg na tym samym
poziomie zaangazowania we wszystkich krajach. Niektére
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kraje moga pochwali¢ sie dtuga tradycjg energii
wspolnotowej, inne traktujg takie inicjatywy jako
wzgledng nowos$é. Pozytywne jest zatem to, ze nawet
niektoére kraje z mniejszym doswiadczeniem historycznym
wydajg sie byé bardzo aktywne w tworzeniu warunkéw
niezbednych do rozwoju dziatah w zakresie energii
zbiorowe;j.

Jest rowniez oczywiste, ze zwykte skopiowanie
specyfikacji odpowiednich artykutéw RED Il nigdy nie
byto powazng opcja, biorgc pod uwage wieksze i
drobniejsze réznice miedzy panstwami cztonkowskimi w
zakresie zarzadzania energig i infrastruktury fizycznej.
Biorgc pod uwage ogromne opdznienie w transpozycji,
nasuwa sie pytanie, czy przepisy, warunki i terminy UE w
wystarczajgcym stopniu uwzgledniajg takie réznice, jak
rowniez ztozono$¢ i inercje

krajowych  rynkow

energetycznych.

09 Fp1e>>

Projekt finansowany jest w ramach unijnego programu
badan i innowacji Horyzont 2020, zgodnie z warunkami
953040. Wuytaczna
odpowiedzialnos¢ za tres¢ niniejszego dokumentu
spoczywa na projekcie COME RES i

umowy o dofinansowanie, nr

niekoniecznie
odzwierciedla stanowisko UE.
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