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Pulpity interesariuszy COME OZE - torowanie drogi
dla odnawialnych spotecznosciom energetycznym

Jednym z celow COME RES byto nawigzanie wspdtpracy
z gtownymi spotecznosci energii
odnawialnej (REC) oraz aktorami rynku. We wszystkich
krajach uczestniczacych w projekcie byli oni aktywnie
ramach biur

interesariuszami

zaangazowani w reqularny dialog w

krajowych interesariuszy w celu wspodttworzenia

rozwigzan majacych na celu przezwyciezenie
istniejacych barier dla rozwoju energetyki komunalnej i

ustanowienia ram umozliwiajgcych.

BIURA KRAJOWE

Przez caty okres trwania projektu biura krajowe
zapewniaty szerokie zaangazowanie uczestnikéw rynku
i innych interesariuszy oraz
istniejace

zainteresowanymi

tworzyty nowe lub
Dialogi z
ramach warsztatow

wzmachiaty sieci. gtéwnymi
stronami w
tematycznych, laboratoriéow politycznych i specjalnych
konsultacji z zainteresowanymi stronami pomogty w
odniesieniu do krytycznych barier i bodzcéw dla
regionalnych wspodlnot gospodarczych w kazdym
regionie docelowym, w okresleniu i wyborze dobrych/
najlepszych praktyk oraz w opracowaniu zalecen

politycznych. Zaangazowanie lokalnych interesariuszy

w tzw. regionach docelowych stanowito cenny zasdb.

Uznali oni korzysci ptyngace z rozwoju energetyki
wspolnotowej dla swoich regiondw poprzez uczenie sie
z doswiadczen innych krajéw nalezgcych do COME RES
oraz poprzez omawianie mozliwosci wdrozenia

najlepszych praktyk zainicjowanych gdzie indziej.

Niniejszy biuletyn stanowi przeglad gtéwnych dyskusji i
wnioskéw osiggnietych w ramach o$miu biur krajowych.
Petny i bardziej szczegdtowy przeglad znajduje sie w
D3.3 Final Consolidated Summary Report of Desk
Activities in the Target Regions.

Autorzy:
ICLEI Europe: Arthur Hinsch, Lucy Russell
Przettumaczyta: Anna Dylag

Na podstawie D3.3. “Final Consolidated
Summary Report of Desk Activities in the
Target Regions” autorstwa Marii Rosarii Di
Nucci (FUB), Vincenzo Gatta (FUB),

Isabel Azevedo (INEGI)
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Rysunek 1 - Podziat uczestnikéw ($rednia) w wydarzeniach organizowanych
przez biura krajowe na poszczegdlne grupy interesariuszy.

BIURO BELGIJSKIE (FLANDRIA) -
BIURO HOLENDERSKIE

Cecha charakterystyczng projektu COME RES byta
ponadnarodowa dobrych  praktyk i
dos$wiadczen. Znalazto to réwniez odzwierciedlenie w
ustanowieniu transgranicznego biura krajowego
pomiedzy Holandig i Belgig (Flandrig). Flandria i
Brabancja Pétnocna okazaty sie by¢ komplementarne w
tym sensie, ze Flandria poczynita dalsze postepy w

wymiana

zakresie prawnego wdrazania kluczowych postanowien
RED Il, podczas gdy Brabancja Pétnocna (lub ogodlnie
Holandia) osigga lepsze wyniki w zakresie wdrazania ram
umozliwiajgcych wspoélnotom energetycznym. Stad tez
byto wzajemne uczenie sie pomiedzy
interesariuszami z obu regiondéw.

mozliwe

Jednym z najwazniejszych wnioskéw jest zakres braku
informacji i wiedzy ws$réd podmiotéw na szczeblu
lokalnym na temat ram regulacyjnych i umozliwiajagcych
funkcjonowanie regionalnych wspdlnot gospodarczych.
Chociaz biuro krajowe poczynito postepy w zapewnianiu
zainteresowanym stronom dostepu do informaciji i linii
komunikacyjnych, decydenci jeszcze
bardziej swiadomi tego wyzwania, podczas dalszego

powinni byé¢

rozwijania i wdrazania ram umozliwiajagcych.

Ponadto w trakcie spotkan z
zidentyfikowano szereg bariericzynnikéw sprzyjajacych

przedstawicielami

tworzeniu i dalszemu rozwojowi regionalnych wspélnot
gospodarczych w regionach docelowych, proponujgc
kluczowe elementy ramowych warunkéw dziatania, np.
dostep doinformacjii finansowania,réwny/sprawiedliwy
dostep do rynku energii, dostosowane mechanizmy
wsparcia oraz budowanie potencjatu wtadz lokalnych.

Czasami trudno byto przeprowadzi¢ gtebszg dyskusje
na temat ostatnich zmian w polityce w Belgii i Holandii,
poniewaz w obu tych krajach istniejg rézne struktury
zarzgdzania i debaty. Przyktadowo, w Holandii sieé
dystrybucyjna napotyka na problemy zwigzane 2z
wydajnoscia w
integracje wigkszej ilosci

zwigzku z zapotrzebowaniem na
lokalnej produkcji energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych, podczas gdy we
Flandrii taka sytuacja nie ma miejsca. Ponadto, podczas
gdy holenderska polityka krajowa majaca na celu
odejscie od gazu ziemnego jako zrédta ogrzewania w
$rodowisku zabudowanym otwiera wielka szanse dla
spotecznosci energetycznych, ktére moga tworzyé sie
wokot lokalnych sieci dystrybuciji ciepta, we Flandrii nie
ma poréwnywalnych ram politycznych. Wizyta krajowa
zaoferowata interesariuszom z obu krajow wyjatkowe
doswiadczenie, ktére pozwolito im dowiedzie¢ sig, jak
radykalnie rézne moga byé sprawy “za granicg®, a
jednoczesnie pokazato, jak oba kraje muszag reagowac
na te same europejskie przepisy.



BIURO NIEMIECKIE

Niemieckie biuro krajowe obejmowato

interesariuszy, takich jak stowarzyszenia i inicjatywy

waznych

energetyczne, organizacje
odnawialng, wiadze publiczne i
modelowych i docelowych
Holsztynu i Turyngii, jak rowniez interesariuszy z innych

zajmujace sie energig
decydentéw z
regiondw Szlezwiku-

regionéw Niemiec i organizacji dziatajgcych w catym
kraju, podkreslajgc projektem z
catych Niemiec.

zainteresowanie

Prezentacje krajowych i miedzynarodowych dobrych
praktyk, takich jak +taczenie gruntéw pod projekty
energii wiatrowej w Grenzland-Pool (Szlezwik-Holsztyn)
lub wspdlnotowa wirtualna elektrownia w Loenen
(Holandia) wprowadzity nowe modele biznesowe dla
interesariuszy i daty inspiracje dla przysztego rozwoju
REC.Ponadto,decydenciz Turyngii,Szlezwiku-Holsztynu
i z poziomu krajowego poinformowali uczestnikéw o
biezgcych zmianach prawnych, w tym transpozycji RED
I lub obywatelskiego funduszu energetycznego
(Burgerenergiefonds), ktéry jest rozwijany w Turyngii na
przyktadzie Szlezwiku-Holsztynu.

DrJRosaia Di Nucci

A
M
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Wiekszos$¢ uczestnikéw debaty uwaza, ze Niemcy nadal
pozostaja w tyle pod wzgledem transpozyciji
postanowien RED Il i Ze nadal istniejg luki we wdrazaniu,
chociaz po zmianie rzadu federalnego osiggnieto pewng
poprawe.Zbiorowasamokonsumpcja,wspétuzytkowanie
energii oraz projekty elektroenergetyczne typu
landlord-to-tenant (Mieterstromprojekte) nadal

wymagaja odpowiednich ram umozliwiajgcych.

Debaty w ramach niemieckiego country desk pokazaty
istnieje
potrzeba $rodkéw towarzyszacych, w tym dalszego

rowniez, ze oprécz wsparcia finansowego

upowszechniania dobrych praktyk, wsparcia w rozwoju
sieci, jak rowniez pomocy w profesjonalizacji spétdzielni
energetycznych.
doradcze, jak instytucjonalne i
techniczne dla obywateli, spotecznoscilokalnych i gmin

Posrednicy  $wiadczacy

rowniez wsparcie

ustugi

wydajg sie byc¢ niezbedni. W kilku krajach federalnych
regionalne agencje energetyczne juz podejmujg lub
mogg podja¢ takie funkcje. Jest oczywiste, ze
spotecznosci energetyczne skorzystatyby, gdyby ci
zostali liczbe

posrednicy wyposazeni

pracownikéw i srodkow.

w wiekszg
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BIURO W+OSKIE

Wtoskie biuro dotarto do duzeji dobrze wywazonej grupy
interesariuszy z branzy energetycznej i ustug, wtadz
publicznych, inicjatyw spotecznych w zakresie enerdgii,
organizacji pozarzadowych, stowarzyszeh ochrony
$srodowiska i energii odnawialnej, jak rowniez organizacji
badawczych i spotkaniach z
przedstawicielami poszczegdlnych krajéw uczestniczyto
rowniez kilku ekspertéw ds. ram prawnych, modeli
organizacyjnych i biznesowych oraz twércow rozwigzan

technicznych i informatycznych.

rozwojowych. W

Gtéwnym  celem dziatan byto rozwazenie i
rozpowszechnienie istniejacych najlepszych praktyk
dotyczacych REC we Wtoszech i za granica. Wiele uwagi
poswiecono dyskusji na temat tego, jak wsparcie dla

REC, zapewnione przez rzad krajowy, moze byc¢
wykorzystane na poziomie lokalnym oraz jakie
technologie, narzedzia i rozwigzania w zakresie

zarzadzania sg dostepne w tym celu.

W szczegolnosci, doswiadczenia z promocji REC w
regionach Piemontu i Apulii, projekt GECCO w Bolonii, ale
takze przyktad flamandzkiej Ecopower, spotkaty sie z
duzym zainteresowaniem i postuzyty jako inspiracja dla
uczestniczgcych interesariuszy. Chociaz dostrzezono
niektore
zainteresowane strony zwrécity uwage na trudnosci
zwigzane z  szybkim i szeroko zakrojonym
wydatkowaniem dostepnych srodkéw finansowych (np.
z Funduszu Odbudowy i Odpornosci).

zmiany w  zakresie ram  prawnych,

Zespot transferowy Wtochy-totwa

BIURO NA LOTWIE

totewskie biuro krajowe sprawdzito sig jako nieformalne
miejsce spotkan dla interesariuszy zainteresowanych
rozwojem REC na totwie. Dziatalno$¢ biura krajowego
stymulowata wymiane pomystéw na temat tego, jak
powinny wyglada¢ wspolnoty energetyczne na totwie,
ktoérzy gtowni interesariusze powinni by¢ zaangazowani
oraz jak mozna skutecznie wspiera¢ ich tworzenie i
rozwoj. W spotkaniach krajowych reprezentowani buyli
interesariusze ze wszystkich szczebli - krajowego,
regionalnego i lokalnego. Szczegdlnie dzieki aktywnemu
zaangazowaniu urzednikéw Ministerstwa Gospodarki,
uczestnicy spotkan przy biurku mieli mozliwosé
regularnego omawiania projektéw  dokumentéw
prawnych i przygotowywania propozycji ich ulepszenia.
W ten sposdb dziatania desk events stanowity cenny
wktad w krajowe zmiany legislacyjne.

Jednym z najwazniejszych omawianych tematow byt
sposbéb zapewnienia rentownosci ekonomicznej REC.
Nalezy stworzy¢ system wsparcia finansowego jako
instrument zachecajacy do wspoélnot
energetycznych i zarzadzania nimi. Wsparcie finansowe

tworzenia

powinno zostaé¢ opracowane i uruchomione wraz z
kampania informacyjng i
wiedzy technicznej.

zapewnieniem niezbednej

Spotkania biura krajowego odniosty sukces w
oddziatywaniu na polityke na totwie, a wyniki projektu
COME RES sa bezposrednio przywotywane w
adnotacjach do poprawek do Prawa Energetycznego.
Rola gmin w REC byta regularnie omawiana podczas
spotkan przy biurku i czerpata wiele inspiracji z wtoskiej
najlepszej praktyki “Energy City Hall REC-1” w Magliano
Alpi, ktéra wzbudzita szczegdlne zainteresowanie wsrod
lokalnych wtadz uczestniczacych w spotkaniach.




BIURO NORWVESKIE

Zespot norweski sktadat sie z wielu réznych instytuciji i
sektoréw i obejmowat zréznicowany obszar geograficzny
w Norwegii, w tym Svalbard. Jak wskazaty dyskusje na
temat réznych dziatan, Norwegia jest krajem, ktéry
obejmuje rézne obszary geograficzne, potrzeby i warunki
wstepne dotyczace REC: transformacja energetyczna na
obszarach arktycznych; bezpieczennstwo energetyczne i
dostawy w spotecznosciach wyspiarskich, rozwoj
lokalnych  przedsigbiorstw na obszarach, gdzie
rozbudowa lub modernizacja przesytu jest kosztowna,
jak réowniez lokalna produkcja energii w miastach, gdzie
nastepuje szybki wzrost liczby pojazdéw elektrycznych,
ktore stanowig nowe wyzwania dla dostawielastycznosci
systemu elektroenergetycznego. Poniewaz Norwegia nie
jest cztonkiem UE (ale czescig EOG), proces wdrazania
RED Il nie przebiega zgodnie z wcze$niej ustalonym
harmonogramem, a zatem nie wigze sie zduzym naciskiem
politycznym na REC. Niemniej jednak, dyskusje podczas
spotkan przy biurku byty bardzo ozywione, zwtaszcza
biorac pod uwage ponownie podkreslone znaczenie
zdecentralizowanych

rozwigzan energetycznych w

obliczu wysokich cen energii.

Zdecentralizowane modele energetyczne znajduja sie w
agendzie rzadowej, a na horyzoncie pojawiajg sie nowe
requlacje, ktére bedg promowacé¢ wiecej mozliwosci dla
firm mieszkaniowych/kondominiéw do angazowania sie
w produkcje energii jako prosumenci. Proponowane
zmiany sg jednak umiarkowane, a w dyskusjach podczas
spotkan biura krajowego rozwazano, jak takie modele
moga byé¢ optacalne i zintegrowane 2z systemem
energetycznym, bez przenoszenia kosztéw sieci na
innych  konsumentéw. Gteboki
energetycznego na norweskie gospodarstwa domowe i
spotecznosci lokalne dodatkowo sprawit, Zze uwaga
skupita sie przede wszystkim na programach dotacji, a
nie na promowaniu REC.

wptyw  kryzysu

Aby zapewni¢ odpowiedni rozwoj koncepcji REC (gtéwnie
zasilanych energiag stoneczng) istnieje potrzeba
dalszego dialogu pomiedzy podmiotami i
decydentami w celu zapewnienia wspierajgcych regulacji

réznymi

i warunkéw ramowych, ktére otwierajg mozliwosci dla
aktorow oddolnych (a tym
spotecznosci), jak réwniez zapewniajg optymalny system

samym korzysci dla

bezpieczenstwa energetycznego.

BIURO PORTUGALSKIE

W Polsce, biuro krajowe koncentruje sie na rozwigzaniach
zintegrowanych z PV w spotecznosciach lokalnych w
W projekcie
uczestniczyta grupa 25 interesariuszy, w tym decydenci,

regionie docelowym Warmii i Mazur.
krajowe i regionalne organizacje zajmujgce sie energig

odnawialna, klastry energetyczne, $rodowisko
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akademickie, obywatelskie,  banki,
regionalne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki

spoteczenstwo

wodnej, przemyst PV, przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej, a takze wtadze lokalne i cztonkowie parlamentu.

Dyskusje pokazaty, ze kluczem do rozwoju wspdinot
sprzyjajaca polityka, ramy
requlacyjne i prawne, jasne sposobyrozliczania cztonkéw
REC oraz rozwéj wspoétpracy z OSD. Dodatkowo,
ustanowienie dtugoterminowych instrumentéw
wsparcia, takich jak dotacje przedinwestycujne i ulgi
podatkowe, zachecitobyrézne podmioty do angazowania
sie w dziatalno$¢é REC. Najbardziej kluczowym elementem
dla rozwoju REC w Polsce jest wspétpraca OSD z REC.
Obecnie 0SD nadal niechetnie wspdtpracujg =z
podmiotami, ktére majg na celu rozwdj instalacji OZE.

energetycznych jest

Dopdki polski ustawodawca nie uwzgledni nalezycie roli
wszystkich rodzajéw REC przy tworzeniu nowego prawa
energetycznego oraz dopdki nie stworzy przejrzystych i
sprawiedliwych procedur i sposobéw rozliczern pomiedzy
wspoélnotami energetycznymi a operatorami sieci
elektroenergetycznych, dopdty wspolnot
energetycznych pozostanie marginalny.

rozwoj

BIURO PORTUGALSKIE

Dziatania prowadzone przez portugalskie biuro odniosty
sukces w zgromadzeniu réznych grup interesariuszy
zaangazowanych we wdrazanie REC w Portugalii i
wspieraniu dyskusji na temat tego, jak opracowaé
odpowiednie ramy, zgodnie z wymaganiami RED I
Wydarzenia te rowniez dialog pomiedzy
decydentami i aktorami rynku (od witadz
lokalnych do spétdzielni energetycznych), umozliwiajac
dyskusje na temat alternatywnych dziatan, ktére moga
by¢ podjete w ramach procesu transpozycji RED II.

utatwity
réznymi

Dyskusje wykazaty, ze pomimo postepéw w zakresie
definicji REC oraz ustanowienia odpowiednich ram
requlacyjnych, Portugalia nadal pozostaje w tyle w
zakresie ustanawiania ram umozliwiajacych, ktore
promuja i utatwiaja rozwéj REC.

Niemniej jednak, niektére z barier zidentyfikowanych w
pierwszej potowie projektu zostaty ztagodzone Ilub
zredukowane, w tym brak jasnosci kluczowych
definicji, takich jak “blisko$¢”. Nastapit rowniez pewien
postep w zakresie tworzenia wytycznych dla

potencjalnych promotoréw REC oraz dedykowanego
wsparcia na poziomie lokalnym. Uruchomiono réwniez
pierwszy specjalny program wspierajacy finansowo
energetycznych i

rozwéj regionalnych wspédinot
zbiorowej konsumpciji.
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BIURO HISZPANSKIE

W Hiszpanii projekt skupit swoje dziatania na czterech
regionach: Walencja i Katalonia zostaty uznane zaregiony
modelowe, ze wzgledu na ich dtugg historyczna tradycje
spotdzielni energetycznych zwigzanych z ich modelem
rozwoju przemystowego. Hiszpanskie archipelagi, Baleary
i Wyspy Kanaryjskie, zostaty uznane za gtéwne regiony
docelowe projektu, gdzie nalezy wspiera¢ wspodlnoty
energii odnawialnej, biorgc pod uwage ich specyficzne
stabosci, potrzeby i potencjat, jako wysp. Ponad 40
instytuciji zaangazowato sie w rozwdj projektu w ramach
hiszpanskiej grupy interesariuszy. Nalezaty do nich
osoby odpowiedzialne za tworzenie polityki i kontekstu
na poziomie regionalnym, lokalnym, a nawet krajowym,
takie jak IDAE - Narodowy Instytut Dywersyfikacji i
Oszczedzania Energii, jak
sztandarowe, wspodlnotowe inicjatywy energetyczne,

rowniez stowarzyszenia
klastry energetyczne, firmy zajmujgce sie sprzedazg i
dystrybucjaenergii, srodowisko akademickie iorganizacje
spoteczenstwa obywatelskiego.

Zorganizowane dziatania umozliwity zainteresowanym
stronom przedstawienie postepédw w zakresie rozwoju
ram prawnych dla regionalnych zrédet energii. Obejmuje
to rozwoéj pierwszego mechanizmu wsparcia dla REC, jak
réwniez alokacje 100 min EUR dla REC w ramach nagtéwka
planu Recovery, Transformation and Resilience, ale takze
wigczenie dziatan wspierajgcych spotecznosé
energetyczng w ramach projektu ustawy o zmianach
klimatycznych na Wyspach Kanaryjskich. Laboratorium
polityki dla Balearéw pokazato, ze istnieje wyrazna
potrzeba dodatkowych informacji i zasobéw ludzkich,
aby sktoni¢ wiecej osdb do poparcia idei. Oprocz
promowania bardziej sktonnej do wspdtpracy postawy,
kluczowy punkt sprzedazy REC musi byé lepiej

zrozumiany przez obywateli. Istnieje réwniez widoczna
ztozono$é¢ takich projektéw. Wiele uwagi poswigcono
dyskusiji na temat tego, w jaki sposdb korzysci moga byc¢
przede wszystkim kierowane do gospodarstw domowych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji oraz roli, jakg moze
odegra¢ administracja publiczna, aby to utatwic.

PERSPEKTYWY

Zaangazowanie lokalnych interesariuszy w tak zwanych
regionach docelowych stanowito cenny zasoéb,
zwtaszcza podczas identyfikacji i omawiania gtéwnych
przeszkod identyfikacji
rozwigzan w celu pokonania istniejgcych barier. Uznali

oraz mozliwosci wspodlnej
oni korzysci ptynace z rozwoju energii wspoélnotowej w
ich regionach poprzez uczenie sig zdoswiadczen innych
krajow nalezacych do COME RES oraz poprzez omawianie
potencjatu wdrazania najlepszych praktyk
zainicjowanych w innych krajach. Dziatania biur
krajowych stuzyty réwniez jako wazne narzedzie do
rozpowszechniania i zwigkszania widocznos$ci osiggnieé
i wynikéw projektu z efektem mnoznikowym.

W szczegdlnosci wybor i transfer przypadkéw dobrych/
najlepszych praktyk (objetuch arkuszem informacyjnym
nr 3) pokazat, jak wazna moze by¢ wspoétpraca pomiedzy
obywatelskimi podmiotami energetycznymi i gminami
oraz jak cenne jest tworzenie sieci i grup wsrod
(miedzynarodowych) obywatelskich podmiotow
energetycznych. Bardzo dobrym przyktadem jest
doswiadczenie totewskiego biura krajowego, ktoére
zaangazowato zespdt transferowy wtoskiego przypadku
najlepszej praktyki i utworzenie grupy WhatsApp, aby
umozliwi¢ ciggty dialog dla totewskich interesariuszy.
Zainteresowane strony w wigkszoscikrajow podkreslaty,
ze COME RES wnosi cenny wkiad w rozwéj polityki. W
szczegolnosci w Portugalii osiggnieto silng zgodnosé¢
pomiedzy potrzebami
biezacymi i

okreslonymi w projekcie a
dziataniami
Agencji Energetycznej, kluczowego interesariusza w
portugalskim biurze.

przewidywanymi Krajowej

na totwie,
do prawa krajowego

W niektérych krajach, w szczegdlnosci
REDII
towarzyszyto od samego poczagtku biuro krajowe, a

procesowi transpozycji
wptyw projektu zostat bezposrednio uznany przez
krajowego ustawodawce. Doskonatym przyktadem jest
Hiszpania, gdzie istnieje bezposrednia
dziataniami COME ds.
energii, rozwojem polityki i

tu roéwniez
korelacja pomiedzy
odnawialnych Zzrodet
przysztym rozwojem REC w docelowym regionie Wysp
Kanaryjskich. Na konferencji koncowej projektu
podpisanokilkaprotokotéw ustalen,abyzademonstrowac
dtugoterminowg wspdtprace transgraniczna.

biura

Tak wiec pod koniec projektu pojawiajg sie pozytywne
sygnaty, ze infrastruktura
ustanowieniem biur krajowych znajdzie sposoby na
interesariusze
aby zapewnié

utworzona wraz z
dalszg wspoétprace oraz ze gtéwni
wykorzystaja wszystkie mozliwosci,
kontynuacje tych sieci.


https://come-res.eu/fileadmin/user_upload/Resources/Factsheets_policybriefs/COME-RES-factsheet-3-ENG.pdf
https://come-res.eu/fileadmin/user_upload/Resources/Factsheets_policybriefs/COME-RES-factsheet-3-ENG.pdf
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Projekt finansowany jest w ramach unijnego
programu badan i innowacji Horyzont 2020, zgodnie
z warunkami umowy o dofinansowanie, nr 953040.
Wuytaczna odpowiedzialno$¢ za tres¢ niniejszego
dokumentu spoczywa na projekcie COME RES i
niekoniecznie odzwierciedla stanowisko UE.
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