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Comunidades de Energia Renovavel -

Estamos quase 1a?

A energia comunitéria ja percorreu um longo caminho na
Europa e promete tornar-se um dos pilares para uma
Unido Energética descentralizada e flexivel na qual os
cidadédos desempenhem um papel cada vez mais
importante. Consagrados no Pacote de Energia Limpa e
especialmente na Diretiva revista sobre Energias
Renovaveis (RED Il), os conceitos de energia comunitéria
e de autoconsumo colectivo deverdo ser promovidos
nos varios Estados Membros. Enquanto a Diretiva para o
Mercado Interno de Eletricidade (IEMD) com as suas
disposigdes sobre Comunidades de Energia para os
Cidadaos (CEC) tinha como limite de implementacgéo
dezembro de 2020, os Estados Membros tém até junho
de 2021 para transpor a legislagdo europeia relativa as
Comunidades de Energia Renovavel (CER). Isto inclui o
estabelecimento de quadros que permitam as
comunidades de energia tornarem-se intervenientes
ativos e sem restrigcdbes nos mercados de energia. Este
processo, contudo, esté a revelar-se dificil e nem todos
os Estados Membros tém demonstrado o mesmo nivel
de ambigdo na implementagdo dos quadros
regulamentares. Isto deve-se a diversos fatores,
refletindo também a multiplicidade de interesses das
partes envolvidas, entre decisores politicos,requladores
do mercado energético, comercializadores de energia e
outros atores do mercado.

Alguns paises, tradicionalmente precursores de
iniciativas comunitéarias de energia, estdo atrasados em
relagdo aqueles que comegaram mais tarde. Estes ultimos
estdo a revelar-se inovadores e mais expeditos na
promogdo de abordagens energéticas baseadas no
principio comunitéario. Enquanto a REDIl e a IEMD refletem
uma abordagem geral ao nivel da Unido Europeia, a
realidade da transposigéo e implementagéo € muito mais
complexa e depende de muitas condigdes socio-
politicas e técnicas. Podemos, portanto, esperar que haja
diversidade nos quadros facilitadores, mas resta saber se
esta serd um obstaculo para uma rapida disseminagéo
das iniciativas comunitarias de energia como parte
integrante da Unido Energética.
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https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en
https://ec.europa.eu/jrc/en/jec/renewable-energy-recast-2030-red-ii
https://ec.europa.eu/jrc/en/jec/renewable-energy-recast-2030-red-ii
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944
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Uma preocupacgéo recorrente das entidades requladoras
do mercado de eletricidade é que as CER possam levar a
uma distribuigdo injusta dos custos e que a introdugéo
de abordagens descentralizadas com base na
comunidade esteja a infletir as regras da légica de
mercado existente. O seu lento desenvolvimento parece,
no entanto, surpreendente dados os beneficios globais
que as CER trazem ao sistema energético e a sociedade
em geral.

Os beneficios das CER parecem evidentes para que a
Europa possa alguma vez alcangar uma transigédo
energética centrada no cidadédo, em conformidade com

COMUNIDADES DE ENERGIA RENOVAVEL:
-

- podem ajudar a aumentar a aceitacao
local das tecnologias com fontes de
energia renovavel.

- angariam capital privado para financiar
projetos e promovem a circularidade do
valor financeiro e social dentro da
comunidade local.

- promovem a escolha dos consumidores e a
sua participagdo na transicdo energética.

- desencadeam o potencial das tecnologias
com fontes de energia renovavel, tanto em
zonas urbanas como rurais.

- facilitam uma participagcao mais ativa dos
intervenientes locais, especialmente dos
governos locais.

- podem atrasar a expansao da rede, uma
vez que ajudam a equilibrar a oferta e a
procura localmente (reduzindo assim os
picos de carga).

- promovem a disseminagao de tecnologias
inteligentes, aumentando a flexibilidade
global do sistema, e podem mesmo
contribuir para a autarquia local.

o Pacto Ecolégico Europeu e o Pacote para a Energia
Limpa.Aindaassim,existe umadiscrepanciaconsideravel
entre os Estados Membros sobre se e como as CER
devem ser ativamente apoiadas.

Este resumo é dirigido primeiramente aos decisores
politicos envolvidos no processo de transposigcdo e
implementagdo. Fornece um retrato da situagao atual
dos Estados Membros e inspira através da divulgagao
de bons exemplos.

No momento da redagdo do presente relatério, os
Estados Membros ainda tém algum tempo para ajustar
os regulamentos antes da data limite, junho de 2021.
Este resumo é igualmente um apelo a Comissao Europeia
para fazer uma andlise critica aquando da sua revisdo
dos processos de transposicdo dos Estados Membros,
talvez até mais cuidada do que durante a sua anterior
revisédo dos PNEC.

Alegislagéo correspondente da UE (RED Il, art. 22°, e [EMD,
art. 16°) estabelece uma série de requisitos para facilitar
uma maior participagéo dos cidaddos.Como denominador
comum,alegislagdo da UE exige que aenergia comunitaria
pressuponha a participagdo aberta e voluntaria dos
cidadéos, pequenas ou médias empresas e autoridades
locais. As comunidades energéticas devem basear-se em
principios democraticos, onde o controlo e a tomada de
decisdo sdo distribuidos entre os membros com o
objetivo principal de proporcionar beneficios sociais,
ambientais ou econdmicos para a comunidade local. Os
Estados Membros séo obrigados a efetuar uma avaliagao
das barreiras que as CER enfrentam e do potencial para o
seu desenvolvimento, de forma a assequrar que estas
podem competir em pé de igualdade com outros
participantes no mercado e para criar um quadro
favoravel para as CER.

O projeto COME RES realizou uma avaliagédo inicial do
estado atual de transposicdo das disposigdes relevantes
para as CER contidas na RED Il em oito Estados Membros
da UE e na Noruega e constatou que existem diferengas
significativas na forma como isto esta a ser abordado.

0 quadro abaixo d4 uma visdo geral da posigcdo dos
Estados Membros relativamente a transposigdo de uma
série de disposigdes e requisitos-chave referentes as CER.



https://come-res.eu/resource?t=Assessment%20Report%20on%20Technical,%20Legal,%20Institutional%20and%20Policy%20Conditions%20in%20the%20COME%20RES%20countries
https://come-res.eu/resource?t=Assessment%20Report%20on%20Technical,%20Legal,%20Institutional%20and%20Policy%20Conditions%20in%20the%20COME%20RES%20countries
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A definigdo de CER estd em conformidade com a RED II?

Os consumidores finais, e em particular os consumidores
residenciais, podem participar numa CER?

As CER estao legalmente autorizadas a produzir, consumir,
armazenar e vender energia renovavel e a partilhar, entre os
membros da CER, a energia renovavel produzida pela CER?

0(s) governo(s) nacional(ais) ou regional(ais) efetuaram/estéo a -
efetuar uma avaliagdo das barreiras existentes e do potencial de
desenvolvimento de CER?

0 governo proporciona um quadro favoravel & promogéo e AR BN OB M M MR MR |

facilitagdo do desenvolvimento de CER?

0 governo tem em consideragao as especificidades das CER AR BN MR M MR MR MR |

aquando da criagdo de mecanismos de apoio, de forma a garantir
que estas podem competir por apoio em pé de igualdade com os ~
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restantes participantes no mercado?

Suficientemente transposta

*Flandres

“Nem todos os critérios da UE sdo cumpridos pelos
Estados Membros, sendo que nalguns casos ha a
completa inexisténcia de um quadro favoravel. A
discussdo em torno de tais quadros favordveis é
complexa e tem de equilibrar os interesses dos
diferentes atores do mercado energético, requladores
e opinides politicas”.

Entre os paises analisados, Italia é o pais que apresenta
maior progresso na transposigdo e implementagéo das
disposicdes da RED Il aplicaveis as CER. A Alemanha,
apesar da sua posicdo de vanguarda na transicédo
energética global, sendo um dos paises pioneiros no que
respeita a energia comunitaria, tem progredido pouco,
comparativamente. Italia e a Bélgica (Flandres) sédo os
unicos paises a satisfazer total ou parcialmente a todos
os requisitos. Os Paises Baixos, Espanha e Portugal
progrediram bem em geral, mas todos apresentam
disposigdes da RED Il que ainda n&o foram transpostas e
implementadas em contexto nacional. Na Leténia, os
documentos preliminares e as alteragdes previstas as
leis relevantes contém as definigdes e os direitos das
CER, embora muitos pormenores ndo estejam ainda
especificados. Na Poldnia, embora tenha sido realizada
uma avaliagdo das barreiras existentes, os restantes
requisitos sdo apenas parcialmente abordados ou nao
séo abordados de todo pela legislagédo atual. Na Noruega,
os requisitos da RED Il ndo se aplicam diretamente mas o
pais estd muito aquém do que seria exigido.

Embora os nove paises assegurem, de certa forma, que
os consumidores finais tém o direito de participar nas

1 ARED Il descreve de forma detalhada o que um “quadro
favoravel” deve significar. Uma descricao geral pode ser
encontrada noe relatério acima mencionado.

. Parcialmente transposta ou transposigéo a decorrer

- Sem transposigéo ou insuficientemente transposta

CER, nenhum destes paises desenvolveu na integra um
quadro favoravel' para promover e facilitar o
desenvolvimento de CER que satisfaga os requisitos
minimos enumerados na REDIIl. Em vérios paises verificam-
se desenvolvimentos positivos a nivel subnacional. Na
Alemanha, vérios estados federais estabeleceram
medidas para promover iniciativas comunitarias de
energia, incluindo os “citizen energy funds” em
Schleswig-Holstein e na Turingia (em desenvolvimento)
ou as plataformas de networking para cooperativas e
comunidades de energia (Renania do Norte-Vestfalia).

Nenhum dos paises analisados integrou suficientemente
as especificidades das CER aquando do desenvolvimento
dos mecanismos de apoio. Atualmente, os requladores
nacionais obrigam os participantes eminiciativas coletivas
de energia a sequir a mesma burocracia e a ultrapassar os
mesmos obstaculos administrativos a que séo sujeitos os
grandes atores do mercado de energia. Isto é fortemente
questionavel e nédo reflete o amplo consenso de que as
CER tém um lugar especial na transigdo energética da
Europa na promogéo da aceitagéo publica. As CER devem
ser apoiadas em conformidade.

Atualmente, Espanha, Italia e Portugal instituiram uma
definigcdo legal para as CER na legislagdo nacional. Na
Bélgica, na Letodnia e nos Paises Baixos, tal definigdo esta
a ser elaborada ou revista. Na Alemanha, na Polénia e na
Noruega ainda n&o existe uma definigdo legal em
conformidade com a legislagéo da UE.



https://come-res.eu/resource?t=Assessment%20Report%20on%20Technical,%20Legal,%20Institutional%20and%20Policy%20Conditions%20in%20the%20COME%20RES%20countries
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BOM EXEMPLO:

Em Espanha, o artigo 4° do Decreto-Lei Real
23/2020 define as CER como entidades
juridicas assentes numa participagdo aberta
e voluntaria, que sdo auténomas e
efetivamente controladas por parceiros ou
membros localizados perto dos projetos de
energia renovavel detidos pela entidade
juridica. O objetivo principal de uma CER é
proporcionar beneficios ambientais,
econdémicos ou sociais aos seus parceiros ou
membros (individuos, PMEs ou autoridades
locais, incluindo municipios) e/ou as
comunidades locais onde operam, em vez de
ganhos financeiros.

E expectavel que, nos proximos meses, definicdes legais
semelhantes a de Espanha sejam instituidas noutros
paises. H& que ter em atencdo que definicbes mais
antigas poderédo ja ndo em conformidade com a RED Il.

AU EXEMPLO:
I —

Na Alemanha, as CER, tal como definidas na
RED Il, ndo tém equivalente explicito na
legislagdo nacional. Desde 2017 existe uma
definicdo de “empresas de energia dos
cidadaos®, a qual abrange apenas a energia
edlica, ndao existindo o equivalente para as
outras FER, ou para o setor do aquecimento/
arrefecimento. O conjunto de atores elegiveis
para formar uma “empresa de energia dos
cidadados™ é mais amplo do que no caso de uma
CER tal como definida pela RED I, e os direitos
e possiveis atividades das CER especificados
no art. 22°,1/2 nao estao explicitos na

lei alema.

A RED Il requer que os Estados Membros garantam o
direito a participagdo em CER dos consumidores finais,
e em particular dos consumidores domésticos, desde
que a sua participagdo nédo constitua a sua principal
actividade comercial ou profissional. Tais direitos séo
concedidos de forma geral em todos os paises
analisados no ambito do projeto COME RES, pelo menos
de implicitamente.

BOM EXEMPLO

O PNEC Portugués refere explicitamente a
importancia da contribuigcdo das
comunidades de energia para atingir as
metas nacionais de FER. A promocgéo e
disseminacédo da produgéo descentralizada
de electricidade a partir de FER e as
comunidades de energia sdo referidas como
particularmente relevantes para o
cumprimento das metas de energia solar
fotovoltaica. As comunidades de energia
sé@o ainda reconhecidas pelo potencial
contributo para as metas nacionais de
participagdo dos consumidores no sistema
energético e para a reducgéo da pobreza
energética. Sdo também mencionadas
isengdes fiscais para as comunidades de
energia renovavel (nomeadamente isengdes
dos custos fixos com infra-estruturas de
transmisséo e distribuigdo de
electricidade, CIEG).


https://www.boe.es/buscar/pdf/2020/BOE-A-2020-6621-consolidado.pdf

Embora nédo solicitado de forma explicita pela RED Il, o
Regulamento de Governagdo incentiva os Estados
Membros a especificar trajetdrias e objetivos nacionais
adicionais. Estes deverdo incluir metas especificas para
as CER. Atualmente, nenhum dos PNEC finais contém
trajetdrias quantitativas ou objetivos especificos para o
desenvolvimento de CER. Apenas Italia refere a
possibilidade de estabelecer tais metas. O PNEC italiano
sublinha o investimento do pais no desenvolvimento de
sistemas de autoconsumo e de comunidades de energia,
referindo um estudo a decorrer atualemente que ird
contribuir para uma melhor definigdo de metas e das
politicas associadas. O PNEC dos Paises Baixos refere o
objetivo estabelecido no Acordo Climatico de 2019 de
atingir 50% de propriedade local (cidaddos e empresas)
em projetos de FER onshore até 2030. Espanha
reconhece a importancia das iniciativas comunitarias
de energia, assim como Potugal. Neste ultimo caso, as
trajetdrias para o setor elétrico prevém um aumento de
PV descentralizado de 0,5 GW para 2,0 GW, entre 2020 e
2030. O PNEC polaco refere o objetivo de continuar a
desenvolver instalagbes de micro-geragdo de FER
(nomeadamente instalagdées de autoconsumo) no
periodo de 2020-2030.

O estabelecimento de metas e objetivos a nivel nacional
e regional pode ajudar a sinalizar o compromisso politico
para o desenvolvimento das CER e orientar o
desenvolvimento de quadros favoraveis. Metas
explicitas poderiam, além disso, ajudar a monitorizar o
progresso no desenvolvimento das CER.?

O estabelecimento de metas para comunidades de
energia € mais comum a nivel regional.

2 Petrick et al. 2019 Principles for Prosumer Policy Options.
Recommendations to strengthen prosumers and energy
communities in NECPS and other EU, national and local policies.
WWW.proseu.eu

Pixabay, LQEbgstian Gahs
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BOM EXEMPLO:

SDesde dezembro de 2020, o Plano
Energético Local na Flandres estabelece que
até 2030 devera existir um projeto de FER
extra cooperativo/participativo por cada
500 habitantes, com um total de 216 MW\ de
capacidade instalada, o que implica o
estabelecimento de 12.000 projetos. Os
edificios, propriedades e infraestruturas
publicas serdo disponibilizados as
cooperativas para projetos solares, edlicos e
de eficiéncia energética. Os municipios
deverdo comprar a eletricidade verde e os
projetos cooperativos irdo instalar, financiar,
acompanharéo e controlar as instalagées.
Apods 20 anos, as instalagdes tornar-se-ao
propriedade do municipio.

BOM EXEMPLO:

0 art. 49° da Lei das Baleares 10/2019
estabelece que a administragao publica
devera encorajar a participacéo local em
instalagdes de FER e promover a
capacitacédo dos cidadaos, CER locais e
outras entidades da sociedade civil para
potenciar a sua participagédo no
desenvolvimento e gestdo das FER. A
abertura ao investimento local (dos
vizinhos) é obrigatéria para os projetos
acima dos 5MVW\. O governo das llhas
Baleares ira facilitar a troca/partilha de
terrenos, de forma a permitir aos
proprietarios disponibilizar terrenos para o
desenvolvimento de projetos de FER.


https://www.klimaatakkoord.nl/documenten/publicaties/2019/06/28/national-climate-agreement-the-netherlands
https://proseu.eu/sites/default/files/Resources/PROSEU_Task%203.3_Principles%20for%20Prosumer%20Policy%20Options_2019-09-30.pdf
https://bartsomers.be/swfiles/files/download.php?myfile=Lokaal%20Energie-%20en%20Klimaatpact_3.pdf
https://bartsomers.be/swfiles/files/download.php?myfile=Lokaal%20Energie-%20en%20Klimaatpact_3.pdf

policy brief #01

A variedade esquemas de remuneragédo e mecanismos
de apoio a projetos de energia renovavel pode ser
esmagadora. A RED Il prevé que os Estados Membros
considerem as especificidades das CER na concepgéao
dos mecanismos de apoio, a fim de lhes permitir
competir por apoio em pé de igualdade com os
restantes participantes no mercado. Para o efeito, os
Estados Membros devem tomar medidas especificas,
tais como: fornecer informagodes; prestar apoio técnico
e financeiro; reduzir os encargos administrativos;
incluir  critérios de concurso centrados nas
comunidades; oportunidades para as
comunidades de energia renovéavel; ou permitir que as

criar

comunidades de energia renovavel sejam remuneradas
através de apoio direto sempre que cumpram os
requisitos de pequenas instalagées.®

Os paises representados no consoércio do COME RES
nédo dispdem atualmente de requlamentos especificos
para as CER que cumpram estes requisitos. Apenas
duas regides-alvo do COME RES, Limburgo Flandres
Ocidental, regulamentos especificos com
privilégios e requisitos.

prevéem

A tendéncia nos Estados Membros e na Noruega parece
irao encontro daremuneragéo através de leildes em que
os licitantes com as ofertas mais baixas recebem o sinal
de partida. Todos os paises analisados tiveram, no
passado, regimes nacionais de apoio a geragédo de
eletricidade renovavel, os quais tém sido ou estédo a ser
eliminados de forma progressiva. Os leildées para projetos
de FER de maior escala parecem ser a opgéo privilegiada,
uma vez que a competicdo de mercado resultante pode
levar a pregos unitarios de eletricidade mais baixos.

No entanto, a desvantagem dos atores mais pequenos/
comunitarios causada por uma remuneragao puramente
baseada em leildes é irrefutavel. A participagdo em tais
esquemas requer profissionalizagdo, custos de
transagdo e assungdo de riscos. A maioria dos
regulamentos e mecanismos de apoio existentes e
previstos ndo tém em conta as CER, mas referem-se aos

3 (RED II, recital 26)

BOM O SUFICIENTE?
I

Na sua avaliagdao do PNEC aleméo, a
Comissdo Europeia refere que o quadro
regulamentar do pais apoia seu
desenvolvimento das CER. Alegadamente, o
quadro regulamentar existente assegura
que a participagédo nas CER é aberta aos
consumidores finais de forma néao
discriminatéria, assegurando também o
acesso nao discriminatério das CER aos
mecanismos de apoio existentes. No
entanto, na realidade, os projetos de energia
edlica de base comunitaria enfrentam
desafios significativos, apesar dos
privilégios de pregcos uniformes que lhes sédo
concedidos (como empresas de energia de
cidadaos) no ambito do esquema de leil6es.
Os encargos administrativos sdo demasiado
grandes para os atores da comunidade, ndao
estando em pé de igualdade com os
restantes atores. Assim, o esquema de apoio
alemao nao pode ser considerado

nao discriminatoério.

consumidores domésticos oucomerciais de eletricidade.
Isto implica que os cidad&os, pequenas e médias
empresas ou autoridades locais que queiram iniciar
iniciativas comunitarias de FER precisam de investir
bastante tempo para compreender que regulamentos
se aplicam ao seu caso especifico e onde podem
procurar apoio (no caso de existirem mecanismos de
apoio disponiveis).

Neste momento, afigura-se que grande parte do apoio
reqgulamentar se deverd focar nas atividades a realizar no
mercado da energia, e ndo na identidade dos atores
especificos que se dedicam a estas atividades. Isto
implica que as regras de livre concorréncia do mercado
serdo aplicaveis aos atores das comunidades energéticas.



E evidente que o contexto atual para as comunidades
de energia renovavelnos paises do COME RES ainda é
um desafio. Embora se verifiguem progressos
importantes, a maioria dos quadros regulamentares
relevantes e mecanismos de apoio ainda ndo estéo
adaptados as especificidades das CER. Os atuais
mecanismos de apoio visam sobretudo a promogéo
das energias renovaveis em geral (financiadas através
do mercado energético), em vez de serem especificos
para as comunidades de energia renovavel. Nenhum
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dos PNEC finais contém trajetdrias quantitativas ou
objetivos especificos para o desenvolvimento das CER.
A fim de assegurar que as CER sejam implementadas
em todo o seu potencial, ainda é necessario adaptar as
legislagdes nacionais de forma a responder as
disposigcées da RED Il, criar metas concretas para a
energia comunitaria e estabelecer os quadros
facilitadores corretos, bem como mecanismos de apoio
propicios ao desenvolvimento de comunidades de
energia renovavel.

Este projeto é financiado pelo programa de
investigagdo e inovagado da Unido Europeia Horizonte
2020, contrato No 953040. O projeto COME RES é
responsavel por todo o conteudo desde documento,
sendo que este néo

reflete necessariamente a
opinido da Uni&do Europeia.
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