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Acciones a corto plazo para alcanzar
objetivos a largo plazo

Este informe presenta las conclusiones y
recomendaciones del proyecto COME RES en su ultimo
mes. Para una visién completa de las recomendaciones
generales y transnacionales, consulte el informe politico

final del proyecto.!

COME RES ha facilitado la incorporacion de las energias
renovables al mercado, centrandose en el fomento de
las comunidades de energias renovables (CERs) de
acuerdo con la Directiva refundida de la UE sobre
energias renovables (RED II). Las numerosas actividades
del proyecto han proporcionado material para la
reflexion y muchas indicaciones importantes para
extraer lecciones para la politica.

1 D7.3 Final Policy Report and Recommendations

La creacién de un marco propicio eficaz para las CERS
puede considerarse una tarea de gobernanza a varios
niveles, ya que requiere el compromiso y la actuacion de
los responsables politicos a todos los niveles de
gobierno.Lamayoriadelos paisesdelaUErepresentados
en COME RES han avanzado medianamente bien en la
transposiciéon de las definiciones, derechos y posibles
actividades de mercado de las CERS, aunque en varios
casos los gobiernos han recurrido a una transposicion
literal (enfoque de “copiar y pegar”).
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Ninguno de los nueve paises transpuso las
disposiciones respectivas a la legislacion
nacional de forma completa y a tiempo. En
la mayoria de los paises, sigue siendo
necesaria una legislaciéon secundaria/de
acompanamiento que especifique en
mayor medida términos juridicos poco
claros como control efectivo, proximidad
o autonomia y otros detalles juridicos y
técnicos (por ejemplo, relacionados con el
reparto de la energia).

Hasta ahora, ninguno de los nueve paises ha desarrollado
un marco propicio para las CERS que cumpla plenamente o
en gran medida los requisitos minimos enumerados en la
RED Il. En la mayoria de los paises, estos marcos propicios
estan aun poco desarrollados y son fragmentarios.

Los principales obstaculos son las restricciones técnicas
para las CERS, los largos y onerosos procedimientos de
autorizaciéon, la falta de informacién y la falta de
financiacioén inicial y capital riesgo.

En la mayoria de los casos, faltan marcos reguladores e
incentivos adecuados para el uso compartido de la
energia. También urge adoptar medidas eficaces que
permitan la cooperacion de las CERS con los gestores de
redes de distribucion (GRDs) para facilitar el uso
compartido de la energia. Ademas, se necesitan
intermediarios, servicios de asesoramiento y ventanillas
Unicas que proporcionen informacién y apoyo
administrativo, juridico, organizativo y financiero a los
CER. Asimismo, faltan medidas que garanticen que las
CERs se tienen en cuenta en la planificacion territorial y
urbana. La directiva establece que los Estados miembros
deben garantizar que las CERs sean accesibles a todos
los consumidores,incluidos los que pertenecen ahogares
con bajos ingresos o vulnerables. Para ello, también se
necesitan herramientas que faciliten el acceso a la
financiacién y a la informacion de los hogares con rentas
bajas o vulnerables. Sin embargo, corresponde a los
Estados miembros definir qué son los hogares vulnerables
y de bajos ingresos. Por esta razén, son necesarias
actividades especificas para facilitar la participaciéon de
los hogares vulnerables y con bajos ingresos.

Sélo unos pocos paises socios de COME RES, como
Alemania o Espafa, tienen en cuenta las especificidades
de las CERs a la hora de disefiar sistemas de apoyo a las
RES. En la mayoria de los casos, los sistemas de apoyo y
los incentivos econdmicos dirigidos especificamente a
las CERs no existen o estan aun en fase de preparacion.

Los municipios tienen un papel clave que desempeiiar
para apouyar el desarrollo de las CERs y los gobiernos
nacionales y regionales deberian facultarlos para que
desempeiien eficazmente esta funcién. Para mas
informacion, consulte la ficha n°® 2.

A continuacion se presentan recomendaciones
especificas para cada pais:

La transposicion de la definicion de CER, sus derechos,
obligaciones y posibles actividades puede considerarse
bastante avanzada. En comparacién con la mayoria de
los demas paises del COME RES, Flandes ha avanzado en
el establecimiento de disposiciones para el uso
compartido de la energia. Sin embargo, el marco
habilitador de las CERs sigue siendo débil y fragmentario.
El acceso a la informacién y la financiacion, asi como la
falta de tarifas de red que reflejen los costes y se basen
en un andlisis transparente de costes y beneficios,
constituyen lagunas de transposicién especialmente
importantes. Las tarifas de red deberian basarse en un
analisis de costes y beneficios, de modo que las ventajas
de costes puedan asignarse siempre y cuando las
comunidades energéticas puedan ofrecer ventajas a la
red. El regulador del gobierno flamenco estd tomando
medidas en este sentido.


https://come-res.eu/fileadmin/user_upload/Resources/Factsheets_policybriefs/COME-RES-factsheet-2-ENG.pdf

ALEMANIA

La plena transposicion de las disposiciones de la RED I
para los sistemas de autoconsumo colectivo y las CERs
sigue pendiente, aunque a partir de 2022 se hicieron
progresos bajo el nuevo Gobierno federal. La definicion
legal de “empresa de energia de los ciudadanos” que
existe desde 2017 se modificd en julio de 2022 para
cumplir con las disposiciones de RED Il para las CERs. La
definicion tiene en cuenta y especifica los principios de
control efectivo, proximidad y autonomia, pero sigue
teniendo un ambito de aplicacién bastante reducido,
que se limita a la generacién de electricidad basada en
energia edlica y fotovoltaica.

La participacion “abierta® y “voluntaria® no se ha
incorporado explicitamente a la legislacion nacional. Lo
mismo ocurre con la “finalidad principal de las CERs”. Los
derechos, deberes y posibles actividades de mercado de
las CERs no se han establecido explicitamente, aunque
en la practica las comunidades energéticas se dedican a
diversas actividades, como el almacenamiento de

electricidad, el consumo, la agregacién, la venta o incluso
la explotacion de las redes de distribucion.

En 2022, el Gobierno Federal decidié eximir a los
proyectos de energia edlica y solar de empresas
energéticas ciudadanas por debajo de determinados
umbrales de capacidad de la obligaciéon de participar en
las subastas para obtener apoyo financiero. Ademas, se
ha mejorado el acceso de las CERs al capital riesgo y a la
financiacion inicial.
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Es necesario incluir urgentemente disposiciones que
garanticen la cooperacion entre las CERs y los ODSs para
permitir el uso compartido de la energia. El Gobierno
federal deberia introducir un marco normativo para el
autoconsumo colectivo y el uso compartido de la energia,
facilitar su aplicacién practica, sequir reduciendo las
barreras administrativas en la ordenacién del territorio y
la concesion de permisos, asi como ampliar el programa
de apoyo a las empresas energéticas de los ciudadanos
para incluir también otras tecnologias renovables.
Ademas, el Gobierno deberia acelerar el despliegue de
contadores inteligentes y la digitalizaciéon de los
procedimientos administrativos.

ITALIA

En Italia, los ultimos afios han sido testigos de una
evolucién decisiva en el desarrollo de un marco
nacional y regional para las CERs. Este marco puede
considerarse uno de los mas avanzados de la UE,
gracias a la pronta transposicién de la RED Il. En la
transposicion de las disposiciones de la RED Il para los
sistemas de autoconsumo colectivo, un paso decisivo
fue la definicion de las CERs y de los criterios relativos
a la apertura, la autonomia y el control efectivo en
consonancia con los criterios de la RED Il. Estos
criterios se introdujeron legalmente con el Decreto
Milleproroghe 2020. La definiciéon de las CERs se ajusta
plenamente a las definiciones de la UE. Italia ha puesto
en marcha una serie de medidas de apoyo y ha
diseflado generosos incentivos.

No obstante, se anima a los responsables politicos a
eliminar las actuales restricciones a las que se enfrentan
las CERs en términos de limites de capacidad y requisitos
de conexién a la red. Deberian garantizar las condiciones
para un flujo de informacién no discriminatorio y una
cooperacion real entre las CERs y los ODSs.
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En Letonia, la legislacion general que transpone las
disposiciones de la RED Il para las CERs se adoptd en
julio de 2022, pero la transposicion completa sigue
pendiente. Las enmiendas a la Ley de Energia definen la
“comunidad energética® como un concepto Unico en el
que se subsumen las CERs y las CELs. Una comunidad
energética puede cumplir las condiciones de una CER,
una CEL o ambas. Las enmiendas a la Ley del Mercado de
la Electricidad adoptadas en julio de 2022 introdujeron
el concepto de reparto de electricidad para los sistemas
de autoconsumo colectivo y las comunidades
energéticas, mientras que las CERs se introducen como
un nuevo agente del mercado de la electricidad, con los
mismos derechos y obligaciones que los demas agentes

del mercado.

Es esencial eliminar las restricciones que puedan limitar
la participacion de los municipios en las CER.

Entre las tareas urgentes de las autoridades
nacionales se incluyen: unas normas
adecuadas de reparto de la electricidad, asi
como la introduccién de tarifas
diferenciadas para el servicio de la red
eléctrica, teniendo en cuenta el grado de
utilizacion de la red publica (baja, media y
alta tension) por parte de las CERs, lo que se
traduce en un régimen tarifario especifico
para el reparto de la electricidad.

Deberian adoptarse y ponerse en marcha lo antes posible
planes de apoyo financiero para las CERs. Ademas, existe
una necesidad urgente de informacion, asesoramiento y
desarrollo de capacidades.

En los Paises Bajos, la legislacién por la que se transponen
la RED Il y sus disposiciones para las CERs se adoptd en
julio de 2022, aunque aun esta pendiente su transposicion
completa. La nueva Ley de la Energia define el término
“comunidad energética® (fusionando las definiciones de
la UE de CER y CEL en un Gnico concepto) como una nueva
entidad juridica que puede actuar en los mercados
energéticos. Las CERs pueden incluir en sus estatutos el
requisito de que sélo las personas fisicas, las autoridades
locales o las PYMEs pueden convertirse en accionistas y el
control efectivo corresponde a los accionistas situados
en las proximidades del proyecto de energia renovable.

Los Paises Bajos ya cuentan con un marco propicio
comparativamente avanzado para las CERs. En 2019 se
encargé un estudio de evaluacién del potencial de las
CERs y existen ayudas operativas especificas (primas de
alimentacion) dirigidas a cooperativas energéticas y
asociaciones de propietarios de viviendas. EI marco
habilitador se desarrolla principalmente a nivel de las
“regiones RES” de reciente creacién, pero con una
escasa coordinacioén entre las regiones.

A nivel nacional, deberia definirse y reqularse el uso
compartido de la energia dentro de las comunidades
energéticas. La legislacion nacional también deberia
considerar el apoyo a las comunidades energéticas que
contribuyen a la gestiéon de la congestion mediante el
uso compartido “inteligente” de la energia (es decir,
equilibrando la demanda y el suministro de electricidad).

Facilitar préstamos para las actividades de
planificaciéon y desarrollo necesarias, que
se reembolsarian posteriormente si el
proyecto CER tiene éxito (véase el llamado
“fondo de desarrollo” utilizado en las
provincias de Holanda Meridional, Utrecht,
Limburgo y Drenthe). Otros gobiernos
provinciales podrian crear fondos similares.

Los ayuntamientos también podrian
desempeiiar un papel mas activo en el
estimulo de las CERs, por ejemplo
subvencionando la puesta en marcha de
CERs locales, habilitando espacios
publicos para proyectos de energias
renovables (por ejemplo, en las azoteas de
edificios municipales o en terrenos
municipales) o condicionando el
arrendamiento de terrenos o azoteas
municipales al cumplimiento por parte de
los promotores de una serie de directrices
minimas de participacion ciudadana.




Dreamstime / Chrisdodutch

NORUEGA

En Noruega, el concepto de CER es bastante nuevo y, en
general, no se entiende limitado a las definiciones de la
RED Il (relativas, por ejemplo, a quiénes tienen derecho a
ser miembros/accionistas, a las normas de proximidad y a
los beneficios sociales, medioambientales o econdémicos).
Ademas, Noruega no es miembro de la UE, sino que forma
parte del Espacio Economico Europeo (EEE), por lo que el
proceso de aplicacion de la RED Il no es politicamente
urgente. Las CERs no se han definido juridicamente y no
se ha desarrollado un marco propicio para las CERs o las
comunidades energéticas en general. La principal
novedad politica es la propuesta de ampliacion del
“régimen de clientes adicionales”, que concede a los
hogares derechos como prosumidores. Si se aplica,
facilitard la produccién y el consumo conjuntos de
electricidad dentro de la misma propiedad y, por tanto,
abrira la posibilidad de que los condominios se conviertan
en comunidades energéticas.

Sin embargo, la nueva normativa, prevista inicialmente
para finales de 2022, sigue pendiente. Una vez que estén
en vigor, permitirdn a los hogares con bajos ingresos
reducir sus costes energéticos y aumentar el valor de
sus viviendas. Ademas, si se combinan con soluciones de
almacenamiento, podran reducir los picos de demanda
relacionados con el gran aumento de vehiculos eléctricos
para el transporte privado en las zonas urbanas.

Lareducciéon de las cargas reglamentarias y burocraticas,
el acceso al aprendizaje sistematico de los proyectos
piloto y el apoyo al desarrollo de capacidades por parte
de la administracién nacional o local son esenciales.

Es necesario aplicar sistemas de apoyo que tengan en
cuenta las especificaciones de las CERs. Un cambio hacia
un suministro méas descentralizado exigird que agentes
importantes como las autoridades locales y las empresas
de red asuman nuevas funciones y necesiten nuevos
recursos para tales tareas. En la actualidad no existe un
proceso formal para proporcionar recursos, incentivos o
directrices para que esto suceda.
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La actual crisis energética, con unos elevados costes de
la electricidad sin precedentes en Noruega (parte
meridional y occidental), ha demostrado que los modelos
energéticos locales son cada vez mas relevantes para los
agentes locales, pero existe incertidumbre en cuanto a
las condiciones marco y la mejor manera de integrar
dichos modelos en el sistema energético existente,
basado en la rentabilidad nacional y la propiedad publica.

En Noruega, el interés por las soluciones energéticas
comunitarias no estd impulsado principalmente por los
posibles miembros/propietarios de CERs ni por los
agentes de base.

Para promover las CERs y los beneficios sociales,
econémicos y medioambientales que aportan a las
comunidades locales, es necesario establecer marcos
especificos que permitan a los agentes de base definir
los derechos y responsabilidades de las instituciones
pertinentes (por ejemplo, CERs, empresas de red,
autoridades locales), asi como el apoyo necesario para
asumir nuevas funciones y responsabilidades.
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POLONIA

En Polonia, aun no se han transpuesto las disposiciones
sobre CERs contenidas en la RED Il. Sin embargo, la ley
polaca sobre fuentes de energia renovables incluye
disposiciones sobre cooperativas energéticas y los
llamados “clusters energéticos”, que en cierta medida
reflejan laidea de las CERs. Las agrupaciones energéticas
no son una entidad juridica, sino un contrato de derecho
civil, y dificilmente se ajustan a la definicién de CER de la
UE. Para una transposicion adecuada, la recomendacion
es tomar como base el concepto existente de
“cooperativas energéticas”. El proyecto legislativo que
transpone elementos de la RED Il no menciona ni las CERs
ni las cooperativas energéticas. Sin embargo, en 2022 se
introdujeron sistemas de autoconsumo colectivo (SAC)
en edificios plurifamiliares, pero hasta la fecha no se han
establecido instalaciones colectivas de prosumidores.

Por lo general, las autoridades municipales muestran un
gran interés en formar comunidades energéticas, pero
las comunidades locales y los municipios suelen temer
perder el dinero invertido en planteamientos energéticos
colectivos, dada la falta de un argumento comercial
adecuado y de un marco propicio.

PORTUGAL

En Portugal, la transposicién del marco juridico de las
CERs estd relativamente avanzada. Las CERs tienen
derecho explicito a producir, consumir, almacenar y
vender energia renovable. También se permite compartir
energia entre sus miembros. No obstante, la mayoria de
las disposiciones relativas a las CERs se han transpuesto
literalmente de la RED Il y algunos términos juridicos
siguen sin estar claros. Ademas, la transposicion del
marco habilitador de las CERs sigue retrasada. Los
obstadculos mas importantes se refieren a la falta de
informacién, el escaso acceso a la financiacioén y los
gravosos Y largos procedimientos de concesién de
licencias. Aunque se han tomado algunas medidas
concretas para superar estos obstaculos, como la
simplificacién de los procedimientos, la puesta en marcha
de un plan de apoyo especifico y el desarrollo de una
pagina web especifica y una quia ilustrada para apoyar la
implantacién de las CERs, estas medidas no son en
absoluto suficientes.




En Espafia, se han dado pasos concretos para el desarrollo
de un marco propicio para las CERs en el plazo del
proyecto COME RES. La definicién de Comunidad de
Energias Renovables se introdujo en el marco normativo,
aunqgue carece de una elaboracién concreta sobre lo que
implica cada elemento de la definicion (autonomia,
control efectivo, participacion voluntaria, proximidad).
Por ello, las partes interesadas en desarrollar CERs siguen
enfrentandose a la incertidumbre normativa y a menudo
recurren al marco juridico del autoconsumo colectivo
renovable, que se sabe que es limitante en determinadas
condiciones, dadas las limitaciones de capacidad de la
red y de distancia que establece.

Ademas, no existe una delimitacién concreta de los tipos
de entidades juridicas que podrian utilizarse para
desarrollar CERs, y no se han otorgado competencias a
ninguna autoridad requladora para supervisar el
cumplimiento de la definiciéon de CER. Por lo tanto, se
anima al gobierno nacional a transponer plenamente la
RED Il y a desarrollar un marco normativo elaborado, de
modo que se reduzca la incertidumbre requlatoria para
las CERs.

Los gobiernos regionales deberian
promover una mayor simplificacion de los
procedimientos administrativos
existentes para los proyectos de
autoconsumo colectivo de potencia
superior a 100 kW, adaptando la
normativa regional a la nacional o estatal.
Por otro lado, se han desarrollado o se
estan desarrollando esquemas de apoyo
especificos que cubren diferentes fases
del desarrollo de las CERs, lo que
constituye un hito para la creacion de un
marco propicio.

Espafia puede considerarse un ejemplo
para el desarrollo de un enfoque
integrado y holistico de apoyo a las CERs.
Se movilizaran 100 millones EUR para
promover, apoyar y desarrollar las CERs a
través del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
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Ademés, a diferencia de la mayoria de los paises
examinados, el gobierno ha tomado medidas importantes
para cumplir el requisito de la RED Il de que los Estados
miembros elaboren un analisis de costes y beneficios
para la generacion distribuida. Del mismo modo, el
gobierno espafiol también ha tomado medidas para tener
en cuenta las especificidades de las CERs en el disefio de
su sistema de subastas de electricidad renovable.

Otros Estados miembros podrian utilizar
los regimenes de ayuda espanoles como
referencia para desarrollar los suyos.
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Sobre la base de los avances en la transposicién (o la
falta de ellos), se sugieren las siguientes
recomendaciones principales dirigidas a la Comision
Europea. Estas se especifican con mas detalle en el
informe politico completo.

Se anima a la Comisién Europea a sequir de cerca la
transposicion y aplicacion de las disposiciones relativas
a las CERs en los distintos paises y a proporcionar
orientaciones a los Estados miembros, aclarando
algunos elementos de las disposiciones de la UE. Esto
incluye el requisito de proximidad, la autonomia y el
control efectivo en las definiciones de la UE, asi como
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las referencias a las CERs y a los criterios distintos del
precio en las licitaciones en la legislacion sobre ayudas
estatales.Se animaalaComisidon ahacer de la promocion
de las comunidades energéticas a través de la
contratacién publica una parte clave de las actividades
organizadas por el GPP Helpdesk, especialmente en
relacién con los Criterios GPP (Contratacion Publica
Verde) para la Electricidad. En el contexto de la actual
crisis energética y de la préxima revision del disefio del
mercado de la electricidad, la Comision debe reconocer
y apoyar la propiedad local de la producciéon de
energia renovable para garantizar el suministro
energético, asegurandose de que las CERs formen parte
de la solucion.

Este proyecto ha recibido financiacién del programa de
investigacion e innovaciéon Horizonte 2020 de la Unién
Europea en virtud del acuerdo de subvencion n°® 953040. El
contenido de este documento es responsabilidad exclusiva
del proyecto COME RES y no refleja necesariamente la

opinién de la Unién Europea.
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