Politikas parskats #04

02/2023

Istermina ricibas ilgtermina

vizijas sashiegSanai

Saja politikas parskata ir sniegti kopéjie visparigie un
partnervalstim raksturigie noslédzosie secinajumi un
rekomendacijas ricibpolitikai, kuras tika sagatavotas,
pabeidzot COME RES projektu. LaiiegUtu pilnu parskatu
par secinajumiem un rekomendacijam, ladzu skatit
projekta noslédzo$o politikas zinojumu.’

COME RES ir
atjaunojamiem

sekméjis enerdijas, razotas no
palielinaSanu elektribas
sektora, Sim nolikam koncentréjoties uz atjaunojamas
energijas kopienu (AEK) veicina8anu atbilstosi Eiropas
Savienibas (ES) parskatttas Atjaunojamo energoresursu
direktivas (turpmak AED IlI) nosacijumiem. Projekta
ietvara 1stenotas daudzas aktivitates ir devusas vielu
pardomam un daudzas svarigas norades macibam
politikas joma.

resursiem,

1 D7.3 Final Policy Report and Recommendations

Efektiva AEK veicinoSa satvara izveidi var uzskatrt par
daudzlimenu parvaldibas
nepiecieS8ama politikas veidotdaju apnem$anas un
ricibas visos parvaldes ITmenos. Lielaka dala no tam ES
valstim, kas parstavétas COME RES projekta, ir
sasniegusas vidéji labu progresu AEK definiciju, tiestbu
un iespéjamo darbtbu tirgd parnem$ana, lai gan
vairakos gadijumos ir izmantota burtiska nosacijumu
parnems8anas (“*kopésanas™) pieeja.

uzdevumu, jo tam ir
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Neviena no devinam valstim nav pilntba
un AED Il noteiktaja laika parnémusi
attiecigos nosacijumus savos tiesibu
aktos. Lielakaja dala valstu joprojam ir
nepiecieSami sekundari/papildinosi
tiesTbu akti, kas sTkak precizé neskaidrus
normativos terminus, pieméram, efektivu
kontroli, tuvumu vai autonomiju, un citas
normativas un tehniskas detalas
(pieméram, saistiba ar

energijas kopigo$anu).

Lidz §im neviena no devinam valstim nav art izstradajusi
tadu AEK veicinoSu satvaru, kas pilntba vai liela méra
atbilstu AED Il ieklautajiem minimalajiem nosacijumiem.
Lielakaja dala valstu Sie veicinoSie satvari joprojam nav
pietiekami attistrti un ir fragmentari.

Kritiskas vajas vietas ir tehniskie ierobezojumi AEK
darbibai, ilgsto8as un apgritinosas atlauju/licencésanas
procediras,informacijas trikums un sakuma finanséjuma
un riska kapitala trakums.

Vairuma gadijumu trakst atbilstoSu normativo regul&jumu
un stimulu enerdijas kopigo3anai. Steidzami ir ari
nepiecieSami efektivi pasadkumi AEK sadarbibas ar
sadales sistému operatoriem (SSO) sekmé&Sanai, lai
veicinatu enerdijas kopigosanu. Turklat ir nepiecieSamas
starpniekinstiticijas, konsultaciju pakalpojumi un vienas
pieturas agentiras,kas sniedzinformativo,administrativo,
juridisko, organizatorisko un finansialo atbalstu AEK.
Tapat liela méra trakst pasakumu, kas nodrosinatu, ka AEK
tiek nemtas véra telpiskaja un pilsétplanoSana. AED ||
nosaka, ka dalibvalstim ir janodroS$ina, lai AEK bdtu
pieejamas visiem patérétajiem, tostarp majsaimniecibam

ar zemiem ienakumiem un neaizsargatam
majsaimniectbam. Lai nodros§inatu §1 nosacijuma izpildi, ir
nepiecieSami instrumenti, kas noradrtajam

majsaimniecibam atvieglotu piekluvi finanséjumam un
informacijai. Tomér dalibvalstu zina ir noteikt, kas ir
majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem un neaizsargatas
majsaimniecibas. ST iemesla dé&| ir nepiecie$ami Tpasi
pasakumi, lai veicinatu neaizsargatu un zemu ienakumu
majsaimniecibu Iidzdaltbu.

Tikai daZas COME RES partnervalstis, pieméram, Vacija vai
Spanija, nem véra AEK specifiku, izstradajot atjaunojamo
energijas resursu (AER) atbalsta shémas. Tadas atbalsta
shémas un ekonomiskie stimuli, kas 1pa8i paredzéti AEK,
lielakoties trikst vai joprojam tikai tiek gatavoti.

PasSvaldibam ir bdtiska nozime AEK attistibas
atbalsti$ana un nacionalajam un redgionalajam valdibam
japieskir pilnvaras un jasniedz attiecigs atbalsts, lai
pasvaldibas varétu efektivi pildit So lomu. Detalakai
informacijai, lddzu, skatiet Faktu lapu #2.

Ir sniegti §adi konkrétai valstij adreséti ieteikumi:

AEK definicijas, tiesibu, pienakumu un iespéjamo darbibu
parnems$ana ir vértéjama ka diezgan attistita. Salidzinot
ar vairumu citu COME RES valstu, Flandrija ir panakusi
progresu enerdijas kopigo$anas noteikumu izveidé.
Tomér AEK veicino$ais satvars joprojam ir vaj§ un
fragmentars. Piekluve informacijai un finanséjumam, ka
arT izmaksas atspogulojoSu tikla pakalpojumu maksu,
kuras balstas uz parredzamu izmaksu un ieguvumu
analizi, trGkumi ir Tpasi svarigas AED Il nosacijumu
parnems$anas nepilnibas. T1kla pakalpojumu maksas batu
jaaprékina,izmantojot izmaksu un ieguvumu analizi, lai to
priekSrocibas varétu pieskirt gadijumos, kad energijas
kopienas var piedavat ieguvumus tikla darbibai. Flandrijas
requlators paslaik veic pasakumus $aja virziena.


https://come-res.eu/fileadmin/user_upload/Resources/Factsheets_policybriefs/COME-RES-factsheet-2-ENG.pdf

VACIJA

AED Il nosacijumu pilniga parnems$ana attieciba uz
kolektiva paSpatérina shémam un AEK joprojam tiek
gaidrta, lai gan, sakot no 2022. gada, jauna federala
valdiba ir panakusi progresu. “ledzivotaju energétikas
uznémuma” tiesiska definicija, kas pastav kops 2017.
gada, tika grozita 2022. gada jdlija, lai ta atbilstu AED I
noteikumiem attieciba uz AEK. Definicija nem véra un
precizé efektivas kontroles, tuvuma un autonomijas
principus, tadu tai joprojam ir diezgan 8Saura
pieméro8anas joma, kas aprobezojas ar elektroenerdijas
razo8anu, pamatojoties uz véja energijas un saules PV
panelu tehnologijam.

AEK “atvértibas” un ,brivpratigas dalibas” nosacijumi nav
skaidri parnemti nacionalajos tiesibu aktos. Tas pats
attiecas uz “AEK primaro mérki”. AEK tiesibas, pienakumi
un iespé&jamas aktivitates tirgd nav skaidri noteiktas, lai
gan praksé energijas kopienas nodarbojas ar dazadam
aktivitatém, tostarp elektribas uzglabas$anu, patérinu,
agregaciju, pardo$anu vai pat sadales tiklu uzturésanu.

2022. gada federala valdiba noléma atbrivot iedzivotaju
energétikas uznpémumu attistitus véja un saules
energijas projektus, kas neparsniedz noteiktu jaudas
slieksni, no pienakuma piedaltties finansiala atbalsta
izsolés. Turklat ir uzlabota AEK piekluve riska kapitalam
un sakuma finanséjumam.
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Ir nepiecieSams steidzami ieklaut noteikumus, kuri
nosaka sadarbibu starp AEK un SSO, lai nodroSinatu
energijas kopigo3anas iespéju. Federalajai valdibai
jaievies$ normativais reguléjums kolektivajam
paspatérinam un energijas kopigosanai, javeicina to
praktiska Isteno8ana, jaturpina mazinat
administrativos 8kér§lus telpiskaja planoSana un
atlauju izsniegS8ana, ka ar1 japaplaSina atbalsta
programma iedzivotaju energétikas uznémumiem,
ieklaujot taja ar citus AER izmantojo8as tehnologijas.
Turklat valdibai japaatrina viedo skaitTtaju ievieSana
un administrativo procediru digitalizacija.

ITALIJA

Italija pédéjos gados ir notikuSas iz8kiroSas parmainas
AEK nacionala un regionalo ietvaru attistiba. Pateicoties
AED Il nosacijumu agrinai parnems$anai, ltalijas AEK
veicinoSo satvaru var uzskatit par vienu no
vismodernakajiem Eiropas Savieniba. Parnemot AED ||
nosacijumus attieciba uz kolektiva paSpatérina shémam,
iz8kiro8s solis bija AEK definicijas un atvértibas,
autonomijas un efektivas kontroles kritériju noteik§ana
saskana ar AED |l kritérijiem. Tie tika ieviesti ar
Milleproroghe dekrétu 2020.gada. AEK ir definétas tada
veida, lai tas pilntba atbilstu ES definicijam. [talija ir
uzsakusi virkni atbalsta pasakumus un izstradajusi
dasnus stimulus.

Neraugoties uz to, politikas veidotaji tiek aicinati atcelt
pasreizéjos ierobeZojumus, ar kuriem AEK saskaras
attieciba uz jaudas ierobezojumiem un tikla savienojuma
prasibam. Politikas veidotajiem janodroSina apstakli
nediskriminéjoSai  informacijas plasmai un realai

sadarbibai starp AEK un SSO.
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Latvija visparéjais tiesiskais ietvars, ar kuru parnem AED |l
nosacijumus attieciba uz AEK, tika pienemts 2022. gada
jalija, tacu pilnilga parnemsana vél nav pabeigta (ir
nepiecieSams pienemt attiecigos Ministru kabineta
noteikumus). Grozijumi Energétikas likuma definé
“energijas kopienu” ka vienotu terminu, kura tiek
ieklautas AEK un iedzivotaju (elektroenergijas) energijas
kopienas (IEK). Energijas kopiena var atbilst AEK vai IEK,
vai arT vienlaikus abu $§o energijas kopienu nosacijumiem.
2022. gada jdlija pienemtie grozijumi Elektroenerdijas
tirgus likuma ieviesa elektribas kopigoSanas konceptu
kolektivam paSpatérina shémam un enerdijas kopienam,
savukart AEK tiek noteikts ka jauns elektribas tirgus
dalibnieks ar tadam pasam tiesibam un pienakumiem ka
citiem tirgus daltbniekiem.

Ir svarigi novérst tadus nosacijumus, kuri varétu ierobezot
pasvaldibu iesaistiSsanos AEK.

Steidzamie uzdevumi nacionala lTmena
parvaldes iestadém ietver: atbilstosu
elektribas kopigoSanas noteikumu
pienems8ana, ka arT izstradat un ieviest
differenciétus sadales tikla pakalpojumu
tarifus, nemot véra to, cik liela méra AEK
izmanto publisko tiklu (zems, vidéjais un
augstspriegums), tadéjadi radot specifisku
tarifu veidu elektribas kopigoSanai.

Jaievie§ AEK finansiala atbalsta shémas un tam jasak

darboties péc iespéjas atrak. Turklat ir aktuala

nepiecieSamiba attieciba uz informaciju, padomdos$anu
un spéju veidoSanu.

NTderlandé tiesibu akti, ar kuriem tiek parnemta AED Il un
tas nosacijumi attieciba uz AEK, tika pienemti 2022. gada
jalija, tomér pilniga to parnems$ana joprojam tiek gaidrta.
Jaunaja Energétikas likuma termins “enerdijas kopiena®
ir definéts (apvienojot AEK un IEK definicijas viena
koncepta) ka jauna juridiska persona, kas var darboties
energijas tirgos. AEK savos statGtos var ieklaut prasibu,
ka par dalu turétadjiem var klat tikai fiziskas personas,
pasvaldibas un to iestades vai mazie un vidéjie uznémumi,
un efektiva kontrole pieder tiem dalu turétajiem, kuri
atrodas atjaunojamas energijas projekta tuvuma.

Niderlandé jau ir salidzinosi attistits AEK veicinoS$ais
satvars. AEK potencidla novértéjuma pétijums tika
pasCtits 2019. gada un ir Tpas8s atbalsts (elektribas
iepirk8anas  prémijas), kas paredzéts enerdijas
kooperativiem un majoklu TpaSnieku apvientbam.
VeicinoSais satvars galvenokart ir izstradats nesen
izveidoto “AER regionu” Iliment, bet ar vaju koordinaciju
starp regioniem.
Nacionalaja limeni jadefiné un jaregulé enerdijas
kopigo$ana enerdijas kopienas. Nacionalaja likumdogana
arfjaapsver iespéja atbalstit tas energijas kopienas, kuras
sniedz iequldijumu tikla sastrégumu parvaldisana,
izmantojot “viedu” energijas kopigosanu (t.i., lidzsvarojot
elektribas pieprasijumu un piedavajumu).

Ir jasniedz aizdevumi AEK
nepiecieSamajam planos$anas un
attistibas darbibam, kas vélak tiktu
atmaksati, ja AEK projekts izradisies
veiksmigs (salidzinajumam, ta sauktie
“attistibas fondi”, ko izmanto
Dienvidholandes, Utrehtas, Limburgas un
Drentes provincés). Citas provinéu
valdibas varétu izveidot Itldzigus fondus.

Pasvaldibas arT varétu aktivak rikoties
AEK veicinasana, pieméram, subsidéjot
vietéjo AEK darbibas uzsaksanu, padarot
pieejamu publisko telpu AER tehnologiju
projektiem (pieméram, tos izvietojot uz
pasvaldibu éku jumtiem vai uz
pasvaldibas zemes) vai nosakot, ka
pasvaldibas zemes vai pasvaldibas éku
jumtu noma ir atkariga no ta, ka projekta
attistitajs ievéro vadlinijas noteiktas
minimalas prasibas iedzivotaju
Iidzdalibas nodrosinasanai projekta.
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NORVEGIJA

Norvégija AEK koncepts ir diezgan jauns un kopuma
netiek saprasts ka ierobezots tikai AED Il noteiktas
definicijas izpratné (pieméram, kas ir tiesigi bat AEK
biedri/dalu turétaji, nosacijumi par tuvumu un socialajiem,
vides vai ekonomiskajiem ieguvumiem). Turklat Norvégija
nav ES dalibvalsts, bet gan Eiropas Ekonomikas zonas
dala, tapéc AED Il parnem8anas process nav politiski
steidzams. AEK nav juridiski definétas un AEK vai energijas
kopienu veicinoSais satvars ir nepietiekami attistits.
Galvena attistiba politikas joma ir ierosinata “plus-klienta
shémas” paplaSindSana, kas majsaimniecibam pieskir
tiesibas bat aktivajiem lietotajiem. Ja ta tiks istenota, tas
veicinas kopigu elektribas razoSanu un patérinu viena
Tpaduma un tadéjadiatvérs iespé&ju dzivok|u kondominijam
klGt par energijas kopienam.

Tomér jaunie noteikumi, kurus sakotnéji bija planots
ieviest ITdz 2022. gada beigam, vél nav pienemti. Kad tie
bls ieviesti, majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem
bls iespéja samazinat enerdijas izmaksas un
paaugstinat savu majok|u vértibu. Turklat, ja to apvieno
ar enerdijas uzglaba8anas risinajumiem, tas var
samazinat elektribas maksimalo pieprasijumu, kas
saistits ar privato elektrisko transportlidzeklu skaita
loti lielo pieaugumu pilsétu teritorijas.

Batiska nozime ir normativd un birokratiska sloga
samazinasanai, iespéjai sistematiski macTties no
pilotprojektiem, nacionalajam vai pasvaldibu atbalstam
spéju attistibai.

Ir nepiecieSams ieviest AEK specifiku véra nemoSas
atbalsta shémas. Parejai uz decentralizétaku piegadi bas
nepiecieSams, lai nozimigi dalibnieki, pieméram, vietéjas
parvaldes iestades un elektrotikla uznémumi uznemtos
jaunas lomas, un Sadiem uzdevumiem ir vajadzigi jauni
papildus resursi. Pa$laik vél nav oficidla procesa, lai
nodro$inatu nepiecieSamos resursus, stimulus vai
vadlinijas, lai tas notiktu.
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Pasreizéja energétikas krize ar nepieredzéti augstam
elektribas izmaksam Norvégija (tas dienvidu un rietumu
dala) ir paradijusi, ka vietéjie energijas modeli k|Gst
arvien aktualaki vietéjiem dalibniekiem, tadu pastav
neskaidribas attieciba uz pamatnosacijumiem un to, ka
§adus modelus vislabak integrét esosSaja energosistéma,
kas balstas uz kopéjas sistémas izmaksu efektivitati un
publiskajam 1pasSumtiesibam.

Interese par kopienas energijas risindjumiem Norvédija
galvenokart netiek rosinata no potencialajiem AEK
daltbniekiem/1pasniekiem vai citiem vietéjiem daltbniekiem.

Laiveicinatu AEK un ar tam saistrtos socialos,ekonomiskos
un vides ieguvumus vietéjam kopienam, ir T1pa$i
nepiecieSams nodro8inat veicinoSus satvarus vietéja
Iimena dalibniekiem, ka arT definét batisko institdciju
(pieméram, AEK, elektrotikla uznémumi, vietéjas
parvaldes iestades) tiesibas un piendkumus un
nepiecieSamo atbalstu, lai tas varétu uznemties jaunas
lomas un atbildibu.
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POLIJA

Polija AED Il ietvertie nosacijumi par AEK vél nav parnemti.
Tomér Polijas likuma par atjaunojamiem enerdijas
resursiem ir ieklauti nosacijumi par energétikas
kooperativiem un ta sauktajiem “enerdijas klasteriem”,
kas zinama méra atspogulo AEK ideju. Enerdijas klasteris
nav juridiska persona, bet gan civiltiesisks [igums, un tas,
visticamak, neatbilst AED Il noteiktajai AEK definicijai.
Adekvatai AED Il nosacijumu parnemsanai tiek ieteikts par
pamatu izmantot eso%o “energétikas kooperativu®
konceptu. Tiesibu akta projekta, ar ko parnem AED II
elementus, nav minéti ne AEK, ne energétikas kooperativi.
Lai gan 2022. gada tika ieviestas kolektiva paSpatérina
shémas daudzdzivok|u €kas, ITdz §im kolektivas raZzo8anas
iekartas nav uzstadrtas.

Pasvaldibu iestades kopuma izrada lielu interesi par
energijas kopienu veido8anu, tacu vietéjas kopienas un
pasvaldibas biezZi vien baidas zaudét naudu, kas ieguldtta
kolektivas enerdijas projektos, jo trikst atbilstosa
biznesa modela un veicinosa satvara.

PORTUGALE

Portugalé AEK tiesiska requléjuma parnemSana ir
salldzino§i attistita. Ir skaidri noteiktas AEK tiesibas
razot, patérét, uzglabat un pardot enerdiju, iegatu no
atjaunojamiem resursiem. Ir atlauta ari enerdijas
kopigoSana starp AEK dalibniekiem. Tomér lielaka dala
AEK nosacijumu ir burtiski parnemti no AED Il un dazi
tiesiskie termini joprojam ir neskaidri. Turklat AEK
veicino8a satvara parnemSana joprojam atpaliek.
Batiskakie Skersliirinformacijas trikums, slikta piekluve
finanséjumam un ilgstoSas
licencéSanas procediras. Lai gan ir veikti vairaki konkréti
pasakumi, lai Sos §kér§|us parvarétu un sniegtu atbalstu
AEK ievieSanai, proti, proceddru vienkar§o$ana, Tpasas
atbalsta shémas uzsak8ana unipa8as timek|a vietnes un
ilustrétas rokasgramatas izstrade, ar tiem nekada

apgratinosas un

gadijuma nepietiek.




Spanija laika, kad norisindjas COME RES projekts, ir
Istenoti konkréti soli, lai izveidotu AEK veicinoSo
satvaru. Tiesiskaja reguléjuma tika ieviesta AEK
definicija, lai gan taja trukst konkréti nosactijumi par to,
ko nozimé katrs definicijas elements (autonomija,
efektiva kontrole, brivpratiga Iidzdaliba, tuvums).
Tadéjadi AEK attistiba ieinteresétas puses joprojam
saskaras ar tiesiski normativa ietvara nenotiektibu un
tadé| biezi izmanto atjaunojamas enerdijas kolektiva
pasSpatérina tiesisko reguléjumu, kur$ ir ierobezots ar
konkrétiem nosacijumiem, ka tikla jauda un attalums.

Turklat nav noteikti juridisko personu veidi un juridiskas
formas, kuras varétu tikt izmantotas AEK veidoSanai un
nevienai reguléjosai iestadei nav pieSkirtas pilnvaras
uzraudzit atbilstitbu AEK definicijai. Tadéjadi nacionala
valdiba tiek aicinata pilniba parnemt AED Il nosacTjumus
un izstradat normativo reguléjumu, lai samazinatu AEK
reguléjosa tiesiska ietvara nenoteiktibu.

Regdionalajam valdibam vajadzétu veicinat
esoS$o administrativo procediru
turpmaku vienkarsosanu kolektiva
pasSpatérina projektiem ar jaudu virs 100
kW, pielagojot regionalo tiesisko
reguléjumu nacionalajam reguléjumam.
No otras puses, Sobrid jau ir vai tiek
izstradatas TpasSas atbalsta shémas, kas
aptver dazadus AEK attistibas posmus, un
tas ir pagrieziena punkts AEK veicinoSa
satvara izveidei.

Spaniju var uzskatit par pieméru
integrétas un holistiskas pieejas izstradei
AEK atbalstam. Izmantojot AtveseloSanas,
transformacijas un noturibas planu, tiks
mobilizéti 100 miljoni EUR, lai veicinatu,
atbalstTtu un attistitu AEK.
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At8kirtba no vairuma citu analizéto valstu, Spanijas
valdiba ir Tstenojusi nozimigus solus, lai izpildTtu AED I
nosacijumu daltbvalstim izstradat izmaksu unieguvumu
analizi decentralizétajai enerdijas razo$anai. Tapat
Spanijas valdiba ir veikusi pasakumus, lai nemtu véra
AEK specifiku elektribas, raZotas no atjaunojamiem
resursiem, izsolu sistémas.

Citas daltbvalstis varétu iegat, izmantojot
Spanijas atbalsta shémas ka paraugu
savu atbalsta shému izstradei.
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Pamatojoties uz nosacijumu parnemsanas progresu (vai
ta trOkumu), ir ierosinatas $adas Eiropas Komisijai
adresétas galvenas rekomendacijas. Tas ir sikak
detalizétas pilnaja politikas zinojuma.

Eiropas Komisija tiek aicinata rdpigi sekot Iidzi AEK
nosacijumu parnemsanai un isteno8anai dalibvalstis un
shiegt tam noradijumus, precizéjot vairakus ES definiciju
un nosacijumu elementus. Tas ietver prasibas par
tuvumu, autonomiju un efektivu kontroli, ka art atsauces
uz AEK un uzizmaksam nebalstitiem kritérijiem konkursos
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valsts atbalsta tiesiskaja ietvara. Komisija tiek aicinata
enerdijas kopienu veicina8anai izmantot publisko
iepirkumu ka EK Zald publiska iepirkuma palidzibas
dienesta (GPP Helpdesk) aktivitaSu batisku sastavdalu,
Tpasi attieciba uz ZPI kritérijiem elektribai. PaSreizéjas
energétikas krizes un drizuma gaidamas elektroenergijas
tirgus uzbidves parskatiSanas konteksta Komisijai ir
jaatzist un jaatbalsta enerdijas raZo3anas, izmantojot
atjaunojamos resursus, vietéjas TpaSumtiesibas ka
energoapgades drosibas nodro$inasanas jautajumu,
parliecinoties, ka AEK ir dala no risinajuma.
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Par Sis publikacijas saturu ir atbildigi tas autori, un
tas ne vienmér atspogulo Eiropas Komisijas viedokli.
Sis projekts ir sanémis finans&jumu no Eiropas
Savienibas pétniecibas un inovacijas programmas
“Apvarsnis 2020” saskana ar [lgumu Nr. 953040.
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