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SUMARIO

O evento de langamento do grupo nacional de discussdo em Comunidades de Energia Renovavel
(CERSs) foi realizado no ambito do projeto europeu COME RES, no dia 29 de janeiro de 2021.

Este evento teve como objetivo dar inicio as atividades do grupo de discussao Portugués, com a
apresentacao dos objetivos do projeto COME RES e do préprio grupo. O encontro teve também espaco
para uma intervencao da Coopérnico, representada pela Ana Rita Antunes, a qual langcou uma discussao
aberta sobre o estado da arte das CERs em Portugal. A discusséo entre os varios intervenientes focou-
se essencialmente nas barreiras e desafios a sua implementacao assim como na identificacdo dos

potenciais contributos do projeto.
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AGENDA

Boas Vindas

Apresentacdo do Projeto COME RES e do Grupo de Discusséo Nacional
Isabel Azevedo (INEGI)

Apresentacado dos Participantes
Pausa

As CERs em Portugal
Ana Rita Antunes (Coopérnico)

Desafios e oportunidades para a implementacédo de CERs em Portugal (Discussao)
- Potencial contributo do projeto COME RES e do Grupo de Discussao Portugués
- Barreiras e incentivos a implementacdo de CERs em Portugal
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ORGANIZACOES PARTICIPANTES

e A CELER - Cooperativa de Eletrificacdo de Rebordosa, C.R.L.

e ADENE - Agéncia para a Energia

e AdEPorto — Agéncia de Energia do Porto ()

e Associacao Portuguesa de Energias Renovaveis (APREN)

e Camara Municipal da Maia

o CAPWATT

e CEVE - Cooperativa Elétrica Vale d’Este

e Coopérnico

e Elergone Energias

e Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (FEUP)

¢ INEGI - Instituto de Ciéncia e Inovagédo em Engenharia Mecanica e Engenharia Industrial
e INESC TEC - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores, Tecnologia e Ciéncia
e LIPOR - Servigo Intermunicipalizado de Gestao de Residuos do Grande Porto

e NEW R&D (Grupo EDP)

e Positive Benefits

¢ RdA Climate Solutions

e REN Redes Energéticas Nacionais

¢ RNAE - Associacao das Agéncias de Energia e Ambiente (Rede Nacional)
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DISCUSSAO

A implementacdo de novos conceitos definidos pelo DL n® 162/2019, como as Comunidades de
Energia Renovavel (CERSs) e o autoconsumo coletivo, constitui uma oportunidade para a
integracao de fontes de energia renovavel no sistema energético portugués e para a promocao
da participacdo ativa dos cidadaos e das pequenas e médias empresas na transicao para a
neutralidade carbénica.

No entanto, um ano apés o estabelecimento do enquadramento legal aplicavel as CERs, ainda
ndo foi criada nenhuma CER. Apesar dos desenvolvimentos recentes, existem atualmente varias

barreiras e desafios a criagdo e operacdo de CERs em Portugal. No decorrer da discussao foram

identificados desafios regulatorios, técnicos, de financiamento e informagéo.

INCENTIVOS E BARREIRAS A IMPLEMENTACAO DE CERs EM PORTUGAL

Algumas das oportunidades referidas no decorrer da discusséo incluem:

- Potencialidades e beneficios de a&mbito social, incluindo o combate a pobreza energética e criagcao de
emprego local

- Sinergias com as politicas de renovacéo de edificios (potenciadas pela recente legislacao)

- Sinergias com novas formas de mobilidade sustentavel, incluindo mobilidade elétrica e modos suaves
- Integracao da energia elétrica com energia térmica, promovendo maior integracao de renovaveis (e.g.

calor/agua quente enquanto vetor de armazenamento de energia elétrica de fonte renovavel)

Durante a discusséo foram referidos diversos desafios regulatérios, nomeadamente no que diz respeito
a definicdo de certos conceitos chave para a constituicdo e operac¢do das CERs, e 0s proprios termos de
operacgdo. Alguns dos conceitos que carecem de clarificacdo adicional incluem:

- Autoconsumo coletivo vs. CERs (diferenciag&o entre os dois conceitos ndo é clara na legislacéo atual)

- CERs enquanto agregacao de UPACs individuais (possibilidade de integrar autoconsumidores
individuais numa CER néo é explicito na regulamentacéo atual)

- Formas legais e modelos organizacionais aceites como CERs (apenas cooperativas ou outras figuras
juridicas)

- Partilha de energia entre membros de uma CER (o que pode ser incluido neste conceito; havendo

compral/venda de energia dentro da comunidade, quais as taxas aplicaveis; etc.)

Existe também bastante incerteza regulatoria associada com a operacédo das CERs e, em especial,
com a relacdo e cooperagdo com o operador da RESP, nomeadamente:
- Possibilidade de constituicdo de CERs recorrendo a rede de distribuicdo publica (falta definir os

termos/possibilidade de utilizagdo da RESP para partilha dentro da comunidade)
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- Integracao das CERs para injecdo na RESP (pontos de ligacédo disponiveis; obrigac6es das CERs

relativamente a garantias enquanto agente de mercado e a desvios e penaliza¢Bes associadas).

Ainda no que diz respeito a coordenacdo com o operador da rede, a questao da renovacéo das
concessdes de grande parte da rede de distribuicéo, e a definicdo dos termos do concurso e dos
contratos, sao vistos como uma oportunidade para ultrapassar algumas das barreiras atuais a
implementacdo das CERs. A modernizacao dos contratos € uma oportunidade para adaptar a nova
realidade das redes e também de usos finais (incluindo a mobilidade elétrica). No entanto, se as CERs e
outras formas de gestao descentralizada ndo forem tidas em conta na elaboracdo da nova
regulamentacgdo, os novos contratos poderdo ser uma barreira a constituicdo de CERs. Na definicédo da
regulamentacgédo, € também necessario garantir que ndo ha sobreposicao de direitos e deveres entre as
CERs e os operadores de rede.

E importante envolver os municipios e outros atores locais na definicdo da nova regulamentac&o. O
grupo de trabalho responséavel pela elaboracao das regras para a contratualizagao teve a colaboracao da
Associacao Nacional de Municipios. No entanto, este contacto néo é suficiente para o envolvimento real

dos municipios no processo.

No que diz respeito as questdes técnicas, foram também identificados alguns desafios & implementagéo
de CERs em Portugal. Nomeadamente, o facto da gestdo da rede em Portugal ser feita a nivel
nacional cria algumas barreiras ao estabelecimento de CERs (enquanto empreendimentos locais). A
gestdo descentralizada do sistema (caso de outros paises Europeus como a Alemanha) potencia maior
concorréncia, proximidade e diversidade, fatores importantes na promocao de solug6es comunitarias de
energia.

Foram também referidas as fragilidades atuais do sistema elétrico, incluindo das redes, as quais poderéo
ndo estar preparadas para o estabelecimento de CERs, principalmente enquanto estas forem muito
dispersas geograficamente. Podera ainda existir uma falta de capacidade de planeamento do operador
de rede no desenvolvimento e instalacéo de tecnologias que permitam a implementacdo das CERs,

incluindo a instalacéo “smart meters”.

Ainda no ambito dos desafios técnicos, foi referida a necessidade da criagcdo de uma plataforma
atualizada, com informac&o relativa a poténcia instalada e energia injetada na rede, que permita a
partilha de informacé&o de forma transparente entre os diferentes atores. Esta é essencial para facilitar

e otimizar a operacédo da RESP.

Os pregos aplicaveis aos desvios foram referidos como um obstaculo real & integragdo de eletricidade
de fontes renovaveis em Portugal, podendo também ser uma barreira ao estabelecimento de CERs que
tenham um papel ativo no mercado elétrico.

- A diferenga atual dos custos dos desvios entre Portugal e Espanha € vista como uma barreira a
instalacao de geracao descentralizada em Portugal. No entanto, num futuro préximo, Portugal tera de

cumprir um normativo europeu em termos da metodologia de calculo dos precos dos desvios, pelo que
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sera expectavel que a definicdo do preco dos desvios entre os dois sistemas (Portugal e Espanha) se
aproxime mais.

- Coeficientes de partilha estaticos durante 12 meses sdo uma barreira a flexibilidade na operagéo das
CERs, limitando a gestao dos desvios da comunidade.

Ainda no que respeita os desvios, as CERs poder&o fazer uma otimizagao local de consumo vs.
producdo e do tipo de servigos de gestéo de sistema que poderdo oferecer, de forma a reduzir os
desvios e o0 seu custo de operacdo. Existe aqui a possibilidade de gestédo/otimizacdo interna das CERs,

através de mecanismos de gestdo da procura e investimento em armazenamento.

O valor da garantia global a prestar pelos agentes de mercado podera também ser um obstaculo a
participagdo das CERs no fornecimento de servicos de sistema. Esta barreira podera ser ultrapassada

com a disseminacédo do papel dos agregadores para o fornecimento destes servicos.

Ademais, foram também referidos desafios de financiamento das CERs, associados ao risco inerente a
este tipo de iniciativas, centradas na decisdo de investimento coletivo e com participacdo ativa dos
cidadaos a titulo individual. Neste sentido, mecanismos de financiamento como os disponibilizados pelo
BEI e Banco Mundial poder&o ser uma forma de financiar o risco adicional associado as CERs. N&o
obstante, h4 a necessidade de uma nova estrutura de financiamento, adequada as necessidades
especificas das CERs. A informacao relativa as oportunidades de financiamento devera também ser

disseminada de forma a abranger potenciais criadores de CERs.

Por fim, a falta de informacé&o clara e acessivel a todos os consumidores podera constituir uma
barreira & adesdo massiva dos cidadaos na criagcao e/ou participacdo em CERs. Informacao relativa a
critérios para o estabelecimento de uma CER, pontos chave sobre regras de contratualizacéo interna das
CERs, fundos e mecanismos de apoio disponiveis, entre outros, é considerada essencial para

democratizar a criacdo e participacao neste tipo de iniciativas.
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CONTRIBUTO DO PROJETO E DO GRUPO NACIONAL DE DISCUSSAO

Potenciais contribuicées do projeto COME RES e do grupo de discussdo nacional para a implementacéo
de CERs em Portugal, tendo em conta os desafios identificados:

- Elaboracédo de guia para constituicdo de CERs em Portugal, com identificacéo clara dos critérios de
elegibilidade e linhas gerais para definicdo das regras de contratualizacdo entre membros da CER;

- Ponte de contacto entre os membros do Grupo de Discusséo (incluindo os diferentes atores e partes
interessadas em CERS) e os decisores politicos — de forma a alertar para as dificuldades e barreiras do
atual enquadramento legal e regulatorio;

- Participacdo em consultas publicas relevantes para o tema das CERs, partilhando os resultados de

discussédo dos eventos do Grupo de Discusséo.

OUTRAS ENTIDADES A INTEGRAR O GRUPO NACIONAL DE DISCUSSAO

Durante o evento, foi sugerido pelos diferentes participantes convidar outras entidades a integrar o grupo
de discusséo, incluindo:

- EDP Distribuicdo

- ERSE

- DGEG

- CSIDE (empresa que pretende dar suporte a implementacéo de 60 CERs em Portugal)
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CONTACT

COME RES Portugal (INEGI)
iazevedo@inegi.up.pt

COME RES Project
info@come-res.eu
WwWw.come-res.eu

PARTNERS
ff ' ﬁ% RESCCOP.EU

Freie Universi BECKER BUTTNER HELD

Italian National Agency for New Technologies, E

Energy and Sustainable Economic Development FIZIKALAS ENERGETIK AS INSTITOTS
INSTITUTE OF PHYSICAL ENERGETICS

ecoazioni

°CICERO NVE

Norwegian Water Resources

Center for International and Energy Directorate

Climate Research

Governments
for Sustainability

ECORYSA‘ WACER Local
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